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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 30 

Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»

 (щодо впорядкування фінансування харчування дітей у навчальних закладах, що розташовані на територіях радіоактивного забруднення) 

У законопроекті  пропонується пункт 11 частини першої статті 30 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» доповнити визначенням порядку розподілу бюджетних коштів на забезпечення безплатного харчування учнів середніх загальноосвітніх шкіл, професійно-технічних закладів освіти, студентів коледжів та технікумів (училищ), розташованих на територіях радіоактивного забруднення, а також дітей, евакуйованих із зони відчуження, дітей, які є інвалідами внаслідок Чорнобильської катастрофи. Крім того, у проекті пропонується встановити, що проведення державних конкурсних закупівель послуг з надання харчування зазначеної категорії дітей здійснюють сільські, селищні та міські ради або їх виконавчі органи.

Головне управління щодо змісту законопроекту вважає за доцільне зауважити наступне.
1. Пропозиція, згідно з якою «розподіл в межах бюджетних призначень коштів між відповідними сільськими, селищними та міськими радами або їх виконавчими органами для забезпечення безплатного харчування учнів середніх загальноосвітніх шкіл, професійно-технічних закладів освіти, студентів коледжів та технікумів (училищ), розташованих на територіях радіоактивного забруднення, а також дітей, евакуйованих із зони відчуження, дітей, які є інвалідами внаслідок Чорнобильської катастрофи, і тих, які проживали у зоні безумовного (обов’язкового) відселення з моменту аварії до прийняття постанови про відселення, здійснює центральний орган виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державної політики у сферах трудових відносин та соціального захисту населення. Контроль за використання бюджетних коштів на зазначені вище цілі забезпечує центральний орган виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державної політики у сферах трудових відносин та соціального захисту населення разом з відповідними місцевими органами влади», не узгоджується з вимогами бюджетного законодавства. По-перше, відповідно до вимог статті 1 Бюджетного кодексу України саме цим Кодексом «регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства, і питання відповідальності за порушення бюджетного законодавства…», а  частиною 2 статті 4 цього Кодексу визначено, що  «бюджетна система України і Державний бюджет України встановлюються виключно цим Кодексом та законом про Державний бюджет України». По-друге, статтями 92, 101 та 102 Бюджетного кодексу України визначений порядок надання субвенції з Державного бюджету України місцевим бюджетам на здійснення державних програм соціального захисту, і у разі прийняття законодавчих пропозицій у запропонованому вигляді їх положення не узгоджуватимуться з вимогами зазначених статей Бюджетного кодексу України. Звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами абзацу 2 частини 2 статті 4 Бюджетного кодексу України «якщо іншим нормативно-правовим актом бюджетні відносини визначаються інакше, ніж у цьому Кодексі, застосовуються відповідні норми цього Кодексу». По-третє, главою 17 Бюджетного кодексу України визначено виключний перелік державних органів, які здійснюють контроль за дотриманням бюджетного законодавства та використанням коштів Державного бюджету України і центральний орган виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державної політики у сферах трудових відносин та соціального захисту населення не включений до цього переліку.
Зважаючи на зазначене зауважимо, що пропозиції щодо вдосконалення порядку розподілу коштів на харчування дітей мали б вноситися до Бюджетного кодексу України, а не Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи».

2. Пропозиція щодо визначення у Законі України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» порядку проведення державних конкурсних закупівель послуг з надання харчування учнів середніх загальноосвітніх шкіл, професійно-технічних закладів освіти, студентів коледжів та технікумів (училищ), розташованих на територіях радіоактивного забруднення, а також дітей, евакуйованих із зони відчуження, дітей, які є інвалідами внаслідок Чорнобильської катастрофи, і тих, які проживали у зоні безумовного (обов’язкового) відселення з моменту аварії до прийняття постанови про відселення, сільськими, селищними та міськими радами або їх виконавчими органами не узгоджується з вимогами Закону України «Про здійснення державних закупівель», преамбулою якого визначено, що саме «цей Закон  встановлює правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно  відхилити.
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