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В И С Н О В О К

На проект Закону про внесення змін до статті 2 Закону України "Про оплату праці" (щодо витрат роботодавців)

(№ 2822 від 16.04.2013р.)
У проекті закону пропонується статтю 2  Закону  України  "Про  оплату праці" доповнити  нормою, згідно з якою до заробітної плати не можуть бути включені витрати роботодавця на закупівлю страхових послуг для найманих працівників у страховиків незалежно від форми власності. Необхідність прийняття такого закону обґрунтовується потребою уникнути додаткового навантаження на роботодавця при здійсненні ним  соціального захисту його працівників шляхом страхування ризиків їх життя, здоров’я та працездатності у вигляді нарахування єдиного соціального внеску (яке було відсутнє до прийняття постанови Кабінету Міністрів України від 22.12.10 р. № 1170, якою затверджено Перелік видів виплат, що здійснюються за рахунок коштів роботодавців, на які не нараховується єдиний внесок на загальнообов'язкове державне соціальне страхування).
При розгляді цього законопроекту Головне управління вважає за доцільне звернути увагу на наступне.

Базу нарахування єдиного внеску визначає Закон України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», статтею 7 якого встановлено, що єдиний внесок нараховується, зокрема, на суму нарахованої заробітної плати за видами виплат, які включають основну та додаткову заробітну плату, інші заохочувальні та компенсаційні виплати, у тому числі в натуральній формі, що визначаються відповідно до Закону України "Про оплату праці". У визначеній цим Законом у статті 2 структурі заробітної плати (основній, додатковій, інших заохочувальних та компенсаційних виплат) не згадуються такі витрати, як страхові внески підприємств на користь працівників, пов'язаних з добровільним страхуванням (особистим, страхуванням майна). 
Такі виплати включені до змісту «Інших заохочувальних та компенсаційних виплат» Інструкції зі статистики заробітної плати, затвердженої наказом Державного комітету статистики від 13.01.04 № 5 у категорії виплат соціального характеру у грошовій і натуральній формі. Водночас ця Інструкція не відносить до фонду оплати праці   внески підприємств згідно з договорами добровільного медичного та пенсійного страхування працівників і членів їхніх сімей згідно (пункт 3.5). Зважаючи на такі суперечливі норми, вважаємо, що у контексті законодавчої ініціативи слід виходити із вказаного безпосередньо в цій Інструкції положення, що вона не застосовується для визначення складових фонду оплати праці як бази (об’єкта) для нарахування внесків до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування (пункт 1), тобто не є підставою для розгляду згаданих страхових внесків як елементів «інших заохочувальних та компенсаційних виплат» у структурі заробітної плати.
Згідно вищевказаного Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» перелік видів виплат, на які не нараховується єдиний внесок, затверджується Кабінетом Міністрів України (частина 7 статті 7). Цей перелік зараз діє згідно із згаданою постановою Кабінету Міністрів України від 22.12.10 р. № 1170.
Враховуючи сказане і те, що нарахування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування прямо регулюється Законом України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», то більш прийнятним, на нашу думку, було б  врегулювання порушеного питання саме в межах дії цього Закону та передбачених ним підзаконних актах.
У випадку ж вибору запропонованого у законопроекті підходу до врегулювання  шляхом  доповнення норми про структуру саме заробітної плати  вказана стаття 2 Закону України "Про оплату праці» потребуватиме детального викладення всіх її складових. В іншому ж випадку виключення з структури заробітної плати  тільки запропонованих «витрат роботодавця на закупівлю страхових послуг для найманих працівників» буде нелогічним, оскільки такий компонент у цій статті Закону окремо не зазначений. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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