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ВИСНОВОК
на проект Закону України

«Про внесення змін до законодавчих актів України щодо регулювання особливостей функціонування національної системи пошуку і рятування людей та морської пошуково-рятувальної служби»

(реєстр. № 2827 від 17.04.2013 р.)

У проекті пропонується до сфери регулювання Кодексу торговельного мореплавства України віднести «забезпечення виконання Україною зобов’язань за міжнародними договорами у сфері торговельного судноплавства», а також регулювання діяльності, пов’язаної із забезпеченням функціонування національної системи пошуку і рятування на морі, у зв’язку з чим Кодекс доповнюється новим розділом ХІІ «Пошук і рятування». Крім того, пропонується у Законі України «Про морські порти України» врегулювати порядок сплати частки корабельного збору «для забезпечення функціонування та подальшого розвитку національної системи пошуку і рятування». 

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне зазначити наступне. 
1. Відповідно до статті 7 Кодексу торговельного мореплавства України міжнародні договори України з питань торговельного мореплавства застосовуються в  Україні  в  порядку, передбаченому Законом України «Про міжнародні договори України». Статтею 19 вказаного Закону передбачено, що чинні міжнародні договори України, згода на обов'язковість яких надана Верховною  Радою  України, є частиною національного законодавства  і застосовуються у порядку, передбаченому для норм національного законодавства. Зазначене відповідає й статті 9 Конституції України, яка має найвищу юридичну силу. 
У свою чергу слід зазначити, що Законом України від 03.06.1999 року було ратифіковано Конвенцію Організації Об'єднаних Націй з морського права 1982 року. В частині другій статті 98 вказаної Конвенції передбачено, що кожна прибережна держава сприяє організації, діяльності та утриманню відповідної ефективної пошуково-рятувальної служби для забезпечення безпеки на морі та над морем, а також, коли того вимагають обставини, співпрацює з цією метою із сусідніми державами шляхом взаємних регіональних домовленостей.

У 1992 році Україна приєдналася до Міжнародної конвенції по пошуку і рятуванню на морі 1979 року, положення якої (Глава 2) зобов’язують її Сторони забезпечити вжиття необхідних заходів у справі забезпечення належного пошуку і рятування людей, що терплять лихо на морі у їхніх берегів. Сторонам слід організувати роботу своїх пошуково-рятувальних служб таким  чином, щоб вони могли негайно відповідати на виклик при лихах. Сторони, відповідно до Конвенції, зобов’язані негайно вживати  заходів для надання будь-якої можливої допомоги (пункт 2.1.9). також Сторони зобов’язані створити  національний  орган  для загальної координації пошуку і рятування (пункт 2.2.2) та рятувально-координаційні центри для пошуку і  рятування (пункт 2.3).
 З огляду на зазначене управління підтримує законодавчу ініціативу про необхідність прийняття поданого проекту.

Однак, у пропозиції (пп. 1 п. 1 розділу І проекту), що цей законодавчий акт має регулювати відносини, які виникають із «забезпечення виконання Україною зобов’язань за міжнародними договорами у сфері торговельного судноплавства», на нашу думку, слово «судноплавства» доречно заміни  на слово «мореплавства».

2. Кодекс торговельного мореплавства України пропонується доповнити Розділом ХІІ «Пошук і рятування» (пп. 4 п. 1 розділу І проекту). З огляду на структуру Кодексу зазначимо, що цей розділ у запропонованому форматі не вписується у контекст документу, він змістовно не є збалансованим та пропорційним. Так, на відміну від інших розділів Кодексу, які нараховують цілу низку глав та статей, цей розділ складається лише з однієї глави «Основні засади функціонування» та трьох статей (ст. 394, 395 та 396). Якщо вже і вносити зміни до Кодексу, то вони повинні узгоджуватися як з внутрішньою побудовою, так і логікою викладення. У цьому зв’язку доцільно було б відповідні зміни викласти окремою главою, а не розділом, в рамках розділу ІХ «Надзвичайні морські події». Крім того, більш обґрунтованим, на наш погляд, було б, щоб нова стаття 396 «Основні принципи державної політики» передувала статті 365 «Організація національної системи пошуку і рятування на морі». Політика є первинною по відношенню до  організації системи.  

3. Також відсутня чітка картина щодо складу суб’єктів, що здійснюватимуть повноваження відповідно до запропонованих змін та доповнень. Так, згідно з постановою Кабінету Міністрів України «Про забезпечення функціонування єдиної системи пошуку і рятування на морі» від 20 жовтня 2011 р. № 1069 було утворене казенне підприємство «Морська пошуково-рятувальна служба», яке віднесене до сфери управління Міністерства інфраструктури України. Було визначено, що основним його завданням є організаційно-технічне   забезпечення  сталого  функціонування  та подальшого розвитку національної  системи  пошуку  і  рятування  у 
морському пошуково-рятувальному районі України. Ця служба не знайшла відображення у тексті законопроекту. Разом з тим, як випливає з приписів статті 24 Кодексу цивільного захисту населення, «оперативно-рятувальна служба цивільного захисту функціонує в системі центрального органу виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, і складається з органів управління, аварійно-рятувальних формувань центрального підпорядкування, аварійно-рятувальних формувань спеціального призначення, спеціальних авіаційних, морських та інших формувань, державних пожежно-рятувальних підрозділів (частин), навчальних центрів, формувань та підрозділів забезпечення». Відтак постає питання щодо співвідношення запропонованих у законопроекті змін із текстами згаданих нормативно-правових актів. Низка суб’єктів, що наведені у доповненнях до Кодексу торговельного мореплавства України в статті 394, не передбачені Кодексом цивільного захисту населення, який є профільним для питань аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт.
Тому у тексті законопроекту, зокрема у тексті статті «Організація національної системи пошуку і рятування на морі» пропонуємо чітко визначити порядок здійснення організації національної системи пошуку, порядок затвердження національного плану пошуку і рятування, чітко вказати відповідальних за пошукові роботи осіб, порядок співпраці суб’єктів взаємодії тощо, що сприятиме дотриманню та виконанню Україною взятих на себе у міжнародних договорах відповідних зобов’язань.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням наведених вище зауважень і пропозицій. 
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