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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України» (щодо встановлення вимоги про 15 ‑ відсотковий розмір продукції тваринництва у частці сільськогосподарського товаровиробництва, як необхідної 
умови для набуття статусу платника 
фіксованого сільськогосподарського податку)» 
У законопроекті пропонується визначити, що платниками фіксованого сільськогосподарського податку можуть бути тільки ті сільськогосподарські товаровиробники, у яких частка сільськогосподарського товаровиробництва за попередній податковий (звітний) рік дорівнює або перевищує 75 відсотків, а продукція тваринництва становить не менш як 15 відсотків.
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «одним із способів вирішення проблеми зайнятості у сільській місцевості є розвиток такої галузі сільського господарства як тваринництво. Кількість працівників, зайнятих у тваринництві у 3-7 разів більша, ніж у рослинництві. Так, на тисячу голів молодняку ВРХ треба до 30 робітників, які працюватимуть щодня протягом року». У той же час запровадження пропозицій проекту щодо обов’язкової наявності у загальному обсязі виробленої сільськогосподарської продукції 15 відсотків продукції тваринництва, буде заохочувати сільськогосподарських товаровиробників до виробництва такої продукції. 

Головне управління, погоджуючись із суб’єктом права законодавчої ініціативи щодо необхідності стимулювання розвитку тваринництва в країні, у той же час не може підтримати запропонований проектом порядок  вирішення порушеного у законопроекті питання, з огляду на наступне.

Запропоновану проектом вимогу для платників фіксованого сільськогосподарського податку щодо наявності у загальному обсязі виробленої сільськогосподарської продукції 15 відсотків продукції тваринництва,  неможливо  буде виконати окремим  сільськогосподарським товаровиробникам, зокрема тим, які спеціалізуються виключно на вирощуванні, наприклад,  фруктів, овочів, рибної  продукції тощо. Адже для таких сільськогосподарських товаровиробників виконання зазначеної вимоги потребуватиме значних додаткових фінансових вкладень, які на сьогодні не для всіх сільськогосподарських товаровиробників можуть бути доступними і, відповідно, невиконання зазначених у проекті вимог, можливо, призведе до закриття їх бізнесу.  
Крім того, законодавча пропозиція  виглядає вразливою в тому контексті, що не враховується існуюча структура сільськогосподарських товаровиробників за виробничою спеціалізацією (відповідні дані у супровідних до проекту документах при цьому не наводяться). Слід зазначити, що на сьогодні значний контингент сільськогосподарських товаровиробників об’єктивно (під впливом дії низки факторів – природного середовища, ринкової кон’юнктури, власної компетенції, наявного, у першу чергу кадрового, ресурсного забезпечення та гарантованого законодавством права вільного вибору виду підприємницької діяльності) спеціалізується на виробництві рослинницької продукції (принаймні вона домінує в структурі продукції). Примусова зміна виробничої спеціалізації у такому разі може бути не лише недоцільною з точки зору технологічних вимог, наявності необхідного ресурсного потенціалу, складною з огляду на високий рівень конкуренції у відповідному сегменті товарного ринку, але й негативною за наслідками, що можуть проявлятися у погіршенні загального фінансового результату господарської діяльності загалом (принаймні на перших етапах, оскільки входження у тваринницький бізнес, як правило, пов’язаний із значними та дорогими, у випадку залучення позикових ресурсів, первинними фінансовими вкладеннями, термін окупності яких в сучасних економічних умовах може бути досить тривалим).

З огляду на зазначене, запровадження внутрішньогалузевої диференціації сільськогосподарських товаровиробників за характером оподаткування фіксованим сільськогосподарським податком видається недоцільним. Вирішення завдання стимулювання розвитку тваринництва в Україні не повинно створювати правових перешкод для реалізації сільськогосподарськими товаровиробниками права на застосування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності, незалежно від їх виробничої спеціалізації.

Слід також зазначити, що фіксований сільськогосподарський податок являє собою альтернативну систему оподаткування стосовно загальної. Головна мета його запровадження полягає не стільки у зниженні фіскального тиску на сільськогосподарських товаровиробників (чого, до речі, на практиці за певних об’єктивних обставин може і не відбутися), скільки у спрощенні обліку та звітності, оскільки система нарахування та сплати фіксованого сільськогосподарського податку залежить не від результату господарської діяльності, а від розміру використовуваних земельних площ (він справляється з одиниці земельної площі). При цьому ставка фіксованого сільськогосподарського податку не змінюється протягом установленого для його дії терміну.

Реалізація законодавчої пропозиції фактично позбавить значну частину сільськогосподарських товаровиробників права переходу на спрощену систему оподаткування, обліку та звітності, що не узгоджується з метою запровадження фіксованого сільськогосподарського податку та його змістом.

Одночасно, не ставлячи під сумнів загалом ідею щодо необхідності стимулювання розвитку тваринництва, з чим тісно пов’язано вирішення низки важливих соціально-економічних проблем безпосередньо сільськогосподарських товаровиробників та села в цілому (забезпечення стабільної річної зайнятості, безперервності надходження коштів, насичення агропродовольчого ринку продукцією вітчизняного виробництва тощо), вважаємо, що зазначену проблему доцільно вирішувати іншими шляхами. Такими, зокрема, є підвищення дієвості інструментарію, передбаченого у Законі України «Про державну підтримку сільського господарства України». Удосконалення податкового інструментарію, в тому числі і в частині ФСП, може здійснюватися, наприклад, шляхом запровадження понижуючих коефіцієнтів до основних ставок податків, величина яких може диференціюватися в залежності від зміни співвідношення між продукцією рослинництва і тваринництва на користь останньої.

Звертаємо увагу на те, що у проекті не визначено, чи мають дотримуватися зазначеної вимоги сільськогосподарські товаровиробники, які вже сплачують фіксований  сільськогосподарський податок.
       Крім того, проект не містить чіткого визначення поняття «продукція тваринництва», оскільки  у запропонованому вигляді таке поняття може тлумачитися неоднозначно.
Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.
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