До №2829 від 17.04.2013 р.,

внесеного народними депутатами України

М.Томенком, М.Княжицьким, І.Мірошниченком
В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення»

(щодо дострокового припинення повноважень членів Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення)
(реєстраційний № 2829 від 17.04.2013 р.)

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до Закону України «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення» (далі - Закон) надати право суб’єктам призначення членів Національної ради (Верховній Раді України та Президентові України) на дострокове припинення їхніх повноважень за результатами щорічного розгляду її звіту. 

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі зауваження і пропозиції.

Статтею 1 Закону України «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення» визначено статус Національної ради як конституційного, постійно діючого колегіального органу, метою діяльності  якого є нагляд за дотриманням законів України у  сфері  телерадіомовлення,  а також здійснення регуляторних повноважень, передбачених цими законами. 

 Відповідно до статті 3 цього Закону діяльність  Національної  ради  ґрунтується  на  принципах законності, незалежності, об'єктивності, прозорості, доступності для громадськості, врахування культурної,   ідеологічної   та політичної     багатоманітності  в  суспільстві, врахування загальновизнаних міжнародних норм та стандартів у галузі телерадіомовлення, повноти  і всебічного розгляду питань та обґрунтованості прийнятих рішень.

Таким чином, Національна рада має визначений законом особливий статус, відмінний від статусу інших органів виконавчої влади, що виключає можливість звільнення її членів з невизначених підстав.  

Відповідно до п.20 частини першої статті 85 та п.13 частини першої статті 106 Конституції України Верховна Рада України і Президент України призначають відповідно половину складу Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення. При цьому Конституція України не наділяє їх повноваженнями на звільнення чи дострокове припинення повноважень окремих членів Національної ради. 

Враховуючи те, що повноваження Президента України і Верховної Ради України визначаються виключно Конституцією України (на що неодноразово вказував Конституційний Суд України), вважаємо, що запропоновані у цій частині зміни вбачаються неприйнятними.  

Логічно непослідовним вбачається й положення законопроекту, за змістом якого суб’єкти призначення членів Національної ради (якими є Верховна Рада України та Президент України), за результатами розгляду її звіту можуть приймати рішення про дострокове припинення повноважень окремих призначених ними членів Національної ради. Адже відповідно до частини другої статті 16 Закону України «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення» перед Верховною Радою України та Президентом України щорічно звітує Національна рада як орган, а не конкретні її члени. 
Прийняття запропонованих змін відкриває шлях до впливу суб’єктів призначення на окремих членів Національної ради і тим самим до втрати Національною радою незалежності. 

Виходячи з вищезазначеного, Головне управління вважає, що зміни до Закону України «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення» не можуть бути підтримані.  
Керівник Головного управління                                        В. Борденюк

Вик: О. Шуба, О.Макаренко
