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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України з питань здійснення 
державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності»  (реєстр. № 2839 від 17.04.2013 р., 
внесений Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується встановити на законодавчому рівні відповідальність посадових осіб контролюючих органів за недотримання ними процедури здійснення державного нагляду (контролю), передбаченої Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», в тому числі шляхом доповнення Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) новими статтями 16621 «Порушення порядку здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» та 18843 «Невиконання законних вимог посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері розвитку підприємництва».  Це, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, сприятиме розвитку конкуренції і зменшенню адміністративного тиску на суб'єктів господарювання.  Законопроектом пропонується також визначити порядок застосування відповідних санкцій. 

Розглянувши проект, управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

Щодо змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення

Аналіз змін, які вносились до цього Кодексу останнім часом, виявляє тенденцію до збільшення складів адміністративних правопорушень, які передбачають відповідальність за невиконання приписів або законних вимог, або ухилення від виконання, або перешкоджання посадовим особам, які мають відповідні повноваження, щодо усунення порушень законодавства або виконання покладених на них обов’язків. На сьогоднішній день кількість таких складів в КУпАП, які відрізняються між собою лише за належністю посадових осіб до того чи іншого державного органу, наближається до 50. Таку тенденцію не можна визнати позитивною, оскільки Кодекс перевантажується значною кількістю статей, які, по суті мають один і той же об‘єкт адміністративно-правової охорони.  

У той же час, відповідальність за правопорушення, передбачені цими статтями, суттєво відрізняється. Збільшення розмірів штрафів у деяких із таких статей засвідчує про різні підходи держави до захисту цих правовідносин, з чим навряд чи можна погодитися. Адже в результаті такого підходу складається ситуація, коли за дуже схожі за своїм характером та ступенем суспільної шкідливості правопорушення може наставати різна відповідальність, що є неприпустимим.  До вказаного переліку «однотипних» статей можна віднести і статтю 18843,  якою у проекті пропонується доповнити КУпАП. Тому, замість доповнення КУпАП ще одним таким складом правопорушення, на нашу думку, більш доцільною була б  уніфікація змісту відповідних статей (з урахуванням досвіду практики їх застосування) в одній статті більш загального характеру. 
Щодо змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»

Головне управління не вбачає необхідності у доповненні переліку обов’язків органів державного нагляду (контролю) та їх посадових осіб, визначених у частині другій статті 8 Закону, обов’язками стосовно дотримання встановлених законом принципів, вимог та порядку здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, виконання законних вимог посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері розвитку підприємництва, щодо усунення порушень законодавства про державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності тощо. На нашу думку, запропоновані зміни не мають ніякого спеціального юридичного навантаження, оскільки норми права, законні вимоги посадових осіб цих державних органів є обов’язковими до виконання незалежно від наявності відповідних застережень у законах. 
Зазначене зауваження повною мірою стосується і ст. 91, якою пропонується доповнити зазначений Закон. У цій статті визначаються повноваження центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері розвитку підприємництва. До таких повноважень передбачається віднести повноваження, зокрема, з проведення перевірок додержання вимог цього Закону у частині здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності шляхом проведення перевірок, складення протоколів про адміністративні правопорушення, узагальнення практики застосування законодавства з питань державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, розроблення висновків, пропозицій та рекомендацій щодо удосконалення законодавства з питань організації державного нагляду (контролю). На нашу думку, прийняття зазначених доповнень може призвести до виникнення певних  неузгодженостей у законодавстві України. Річ у тому, що ці повноваження за своїм змістом фактично є завданнями центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері розвитку підприємництва, які вже визначені відповідно до вимог статей 3 та 17 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» у Положенні про Державну службу України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва, затвердженого відповідним Указом Президента України від 30 березня 2012 року № 237/2012. 
У зв‘язку з цим пропонуємо не вносити запропоновані у проекті зміни до Закону України «Про основні засади  державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.  
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