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ВИСНОВОК
на проект Закону  України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України
(щодо вдосконалення процедури стосовно  фінансових векселів)» 

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України пропонується визначити порядок застосування у 2013 році фінансових казначейських векселів та вилучити положення, якими визначається особливий порядок використання сум збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства.
Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зауважити наступне.

         1. Положення пункту 17, яким пропонується доповнити  підрозділ 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України, ґрунтуються на відповідних законодавчих пропозиціях проекту Закону України  «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік щодо вдосконалення процедури стосовно фінансових  векселів» (реєстр. № 2846),  який ще не прийнятий Верховною Радою України. На думку Головного управління, обраний спосіб внесення змін до законодавства України з питань оподаткування не повною мірою відповідає вимогам законодавчої техніки. Адже в проектах законів не можуть міститися посилання на неіснуючі норми законодавчих актів. Крім того, може виникнути невизначена ситуація щодо поданого законопроекту у разі, якщо проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік щодо вдосконалення процедури стосовно фінансових векселів» (реєстр. № 2846) не буде ухвалено Верховною Радою України. Вважаємо за доцільне на основі згаданих законопроектів розробити один законопроект, а не приймати два окремих закони із змістовно пов’язаних питань, або ж внести зміни до Податкового кодексу України без прив’язки до ще не ухваленого Верховною Радою України закону.

     2. У законопроекті без жодного обґрунтування вилучаються норми підрозділу 10, які стосуються особливого порядку справляння та використання збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства. На думку Головного управління,  у разі прийняття законодавчої пропозиції втрачається мета справляння цього збору, а саме – підтримка та стимулювання розвитку відповідних галузей (виноградарства, садівництва та хмелярства) і цей збір перетворюється у додатковий платіж до загального фонду Державного бюджету України, кошти якого використовуються на загальнодержавні потреби.  

      3. Згідно з п. 1 розділу ІІ проекту «Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування» (у разі його схвалення Верховною Радою України). У той же час відповідно до вимог підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року». 
        4. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то  для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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