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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів 
в Україні»  (щодо підвищення ролі держави 
у реалізації права інвалідів на працю)

(№ 2852 від 18.04.2013 р.)
У законопроекті пропонується скасувати вимогу щодо визначення нормативу робочих місць, призначених для працевлаштування інвалідів, виключно Законом України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»; передбачити встановлення місцевими органами влади нормативу працевлаштування осіб з інвалідністю не більше 4 відсотків кількості робочих місць із нормальними умовами праці для підприємств, установ, організацій з середньообліковою чисельністю штатних працівників 20 і більше працівників з урахуванням галузевої специфіки і територіального розташування підприємств, установ і організацій на відповідній території, ступеню шкідливості та безпечності господарської діяльності підприємств та наявності робочих місць з нормальними умовами праці, на яких можуть бути працевлаштовані інваліди відповідно до законодавства про працю та інших обставин. Пропонується змінити порядок реєстрації у Фонді соціального захисту інвалідів, нарахування адміністративно-господарських санкцій за порушення нормативів працевлаштування осіб з інвалідністю, а також звільнення від сплати адміністративно-господарських санкцій і пені за непрацевлаштування осіб з інвалідністю у разі, якщо підприємство, установа, організація або фізична особа, яка використовує найману працю, з незалежних від них обставин не забезпечили виконання нормативу тощо. 
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне зазначити наступне. 
1. Метою поданого законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці, є «підвищення ефективності реалізації інвалідами права на працю за рахунок розмежування сфер відповідальності за реалізацію додаткових гарантій на працю інвалідів між органами виконавчої влади і місцевого самоврядування та роботодавцями», зокрема, через врахування при визначенні місцевими органами влади нормативу працевлаштування інвалідів умов праці на підприємствах різних галузей, а також реальної чисельності інвалідів та їх структурного складу на відповідній території. Слід підкреслити, що такі новели в цілому не відповідають цілям ратифікованої 06.03.2003 р. Конвенції Міжнародної організації праці № 159 «Про професійну реабілітацію та зайнятість інвалідів» - забезпечити рівність можливостей та рівне ставлення до всіх категорій інвалідів у міських і сільських районах, у зайнятості та соціальній інтеграції.
2. У новій  редакції частини першої статті 19 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» пропонується встановлювати норматив не більше 4 відсотків робочих місць для працевлаштування інвалідів (далі – норматив) тільки для підприємств, установ, організацій, фізичних осіб з середньообліковою чисельністю штатних працівників 20 і більше. При цьому скасовується чинна редакція цієї частини, згідно з якою норматив робочих місць для працевлаштування інвалідів встановлюється, якщо працює від 8 до 25 осіб, - у кількості одного робочого місця. Крім того, розмір  нормативу встановлюється місцевими органами влади і обмежується тільки кількістю робочих місць із нормальними умовами праці з урахуванням цілої низки згаданих вище додаткових умов. У цьому зв’язку необхідно зазначити, що відповідно до вимог зазначеної Конвенції № 159 держави мають сприяти створенню спеціальних позитивних заходів, спрямованих на забезпечення  справжньої  рівності  можливостей та ставлення  для  працюючих  інвалідів та  інших  працівників, які не вважаються дискримінаційними щодо інших працівників (стаття 4 Конвенції). Всупереч цьому положення законопроекту, спрямовані фактично на зменшення кількості робочих місць для осіб з інвалідністю відносно кількості працівників підприємств, звужують гарантії інвалідам у реалізації права на працевлаштування, яке визначається на підставі Законів України «Про зайнятість населення» та  «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», і послаблюють рівень їх соціальної захищеності, гарантований міжнародним та національним законодавством про права інвалідів.

3. Головне управління вважає необґрунтованим запропонований підхід до визначення нормативу не від середньооблікової чисельності штатних працівників, а від «кількості робочих місць з нормальними умовами праці». До останніх Кодекс законів про працю України (стаття 88) відносить «справний стан машин, верстатів і пристроїв»; «належну якість матеріалів та інструментів, необхідних для виконання роботи, і їх вчасне подання»;  «здорові та безпечні умови праці (додержання правил і норм з техніки безпеки, необхідне освітлення, опалення, вентиляція, усунення шкідливих наслідків шуму, випромінювань, вібрації та інших факторів, які негативно впливають на здоров'я робітників, і т. ін.)». Зрозуміло, що запровадження згаданої норми, на відміну від чинної, при формальному збереженні (як верхньої межі) розміру нормативу у 4 відсотки дозволяє досить довільно трактувати ту «кількості робочих місць з нормальними умовами праці», від якої будуть вираховуватися ці 4 відсотки, а відтак і можливі розміри штрафних санкцій за порушення нормативу. Зрозуміло також, що передбачене у законопроекті уточнення цього нормативу «за результатами консультацій з відповідними організаціями роботодавців» та «з урахуванням» цілої низки кількісно не визначених (у т.ч. й таких, що не піддаються такому визначенню) умов гарантують відсутність законодавчої визначеності у цій сфері.
4. Не можна погодитися із пропозицією щодо працевлаштування інвалідів відповідно до встановленого  Законом нормативу тільки за сприяння Державної служби зайнятості України, Фонду соціального захисту інвалідів та їх територіальних органів (зміни до частини другої та третьої статті 19 Закону), що необґрунтовано ускладнить процес прийняття на роботу таких осіб. Така зміна обумовлена, як вбачається із положень проекту, прагненням зменшити відповідальність роботодавців за невиконання вимог Закону. Зокрема, у доповненні статті 20 Закону пропонується звільнення від адміністративно-господарських санкцій та пені у разі, якщо підприємство, установа, організація або фізична особа, яка використовує найману працю, з незалежних від них обставин не забезпечили виконання нормативу, проте поінформували Державну службу зайнятості України та Фонд соціального захисту інвалідів у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, про наявність та потребу у заповненні вакансій, призначених для працевлаштування інвалідів у межах нормативу.

5. Викликає заперечення пропозиція, за якою норматив вважатиметься виконаним за умови працевлаштування інваліда «не менше восьми місяців протягом минулого року», а «працевлаштування інваліда І групи зараховуєтьсь до виконання нормативу у подвійному розмірі» (частина п’ята статті 19 Закону), оскільки на практиці це може призвести до поширення випадків працевлаштування інвалідів лише для формального дотримання нормативу.
6. Передбачене у проекті звільнення від відповідальності у встановленому законом порядку керівників підприємств, установ, організацій, фізичних осіб у разі незабезпечення виконання нормативів робочих місць для працевлаштування інвалідів, неподання Фонду соціального захисту інвалідів звіту про зайнятість та працевлаштування інвалідів (виключення частини 10 статті 19 Закону) фактично спрямоване на звуження підстав для сплати адміністративно-господарських санкцій роботодавцями. Воно матиме наслідком як безпосереднє зниження рівня гарантій щодо працевлаштування інвалідів, так і скорочення надходжень до Фонду соціального захисту інвалідів, однією з головних функцій якого є реалізація в межах своєї  компетенції заходів  щодо забезпечення зайнятості та працевлаштування інвалідів (Положення про Фонд соціального захисту інвалідів, затверджене наказом Міністерства  соціальної політики України від  14 квітня 2011 року  № 129). Зокрема, за рахунок цих коштів здійснюється надання фінансової допомоги на працевлаштування інвалідів шляхом створення робочих місць, у тому числі спеціальних робочих місць, технічне оснащення діючих робочих місць для працевлаштування на них інвалідів та на технічне переоснащення виробництва підприємств, організацій громадських організацій інвалідів з метою створення додаткових робочих місць і працевлаштування на них інвалідів (стаття 20 Закону «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»).
7. Не можна погодитися також із поверненням Уряду повноважень встановлювати «порядок сплати адміністративно-господарських санкцій і пені до відділень Фонду соціального захисту інвалідів, їх акумуляції, обліку та контролю за їх використанням» (частина восьма статті 20), який за чинною нормою (в редакції Закону від 16.10.2012 р.) має встановлюватися саме законом. Таке зниження рівня правового регулювання цих питань (як і виключення із чинної норми вимоги щодо використання цих коштів з урахуванням пропозицій всеукраїнських громадських організацій інвалідів) негативно позначиться на стабільності, прозорості і передбачуваності цього регулювання.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління                                                  В.БОРДЕНЮК
Вик.: І.Лаврінчук, В.Костюк, Т.Макійчук

