До № 2854 від 18.04.2013 р.,

внесеного народними депутатами України

Ю.Михальчишиним, М.Головком, Р.Кошулинським


В И С Н О В О К

на проект Закону України 
«Про внесення змін до статті 15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (щодо заборони розміщення зразків тютюнових виробів на відкритих вітринах)
(реєстр. № 2854 від 18.04.2013 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до статті 15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», якими передбачається заборонити «розміщувати зразки тютюнових виробів на вітринах, відкритих для огляду, що за межами торгівельного приміщення».  
Метою проекту, як зазначається у Пояснювальній записці, є «удосконалення правових механізмів обмеження вживання тютюнових виробів та зменшення їх шкідливого впливу на здоров’я населення шляхом запровадження заборони публічної демонстрації зразків тютюнових виробів поза межами місць торгівлі».

Головне науково-експертне управління за результатами розгляду законопроекту вважає за доцільне висловити до його змісту такі зауваження.
Виникає певний сумнів доцільність внесення запропонованої зміни саме до статті 15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», яка має назву «Обмеження щодо продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів». Адже це положення законопроекту виходить за межі предмета регулювання зазначеної статті, втім як і до предмету регулювання зазначеного Закону. 
На думку Головного управління, відповідні зміни мали б вноситися до статті 16 Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення», положення якої визначають заборони щодо реклами, стимулювання продажу та спонсорства тютюнових виробів.
Викликає зауваження й редакція запропонованої норми - «заборонено розміщувати зразки тютюнових виробів на вітринах, які відкриті для огляду, що за межами торгівельного приміщення» - оскільки із її змісту незрозуміло, які вітрини слід вважати «відкритими для огляду, що за межами торгівельного приміщення»). Така редакція відкриває шлях для довільного тлумачення цієї норми.  

У законопроекті використовується термін «торгівельне приміщення», тоді як у чинних законах України (зокрема, «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення») вживається термін «місце торгівлі». Зауваження стосується й терміну «зразки тютюнових виробів», який у чинних законах України не вживається і значення якого у законопроекті не розкривається. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні поданий законопроект доцільно направити на доопрацювання. 
Керівник Головного управління                                          В.Борденюк

Вик.: К.Вербицький, В.Грицак
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