До № 2857 від 18.04.2013 р.,

внесеного Кабінетом Міністрів України 

ВИСНОВОК
проект Закону України «Про внесення змін 
до статті 6 Закону України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України»
(реєстр. № 2857 від 18.04.2013 р.)

У законопроекті пропонується виключити із Закону України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян України» положення, згідно з яким громадянинові України може бути тимчасово обмежено право на виїзд за кордон, якщо «він підлягає призову на строкову  військову  службу – до вирішення питання про відстрочку від призову».
У Пояснювальній записці зазначається, що розроблення цього законопроекту «обумовлено необхідністю зняття обмежень на отримання паспорта громадянина України для виїзду за кордон громадянам призовного віку, які відповідно до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» підлягають призову на строкову військову службу» (п. 1).

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити до нього такі міркування.

На думку Головного управління, внесення цього проекту на розгляд Верховної Ради України вбачається передчасним. Адже нині чинне законодавство України визначає призов на строкову військову службу як одну із форм виконання військового обов’язку. Так, згідно з частиною другою статті 65 Конституції України «громадяни відбувають військову службу відповідно до закону». Відповідно до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», яким є базовим у цій сфері, військовий обов’язок установлюється з метою підготовки громадян України до захисту Вітчизни, забезпечення особовим складом Збройних Сил України та інших військових формувань. 
Питання військової служби регулюються також Законом України «Про оборону», відповідно до якого підготовка держави до оборони в мирний час (окрім іншого) включає, забезпечення необхідної чисельності Збройних Сил України, підготовку і підтримання на належному рівні боєздатності, бойової та мобілізаційної готовності до оборони держави, підготовку молоді до служби в Збройних Силах України, забезпечення комплектування особовим складом Збройних Сил України, інших військових формувань та відповідних правоохоронних органів, здійснення заходів, пов’язаних з підготовкою та проведенням призову громадян України на строкову військову службу. 
Для виконання цих завдань на органи виконавчої влади (зокрема, Кабінет Міністрів України, Міністерство оборони України), органи місцевого самоврядування покладено виконання низки обов’язків, серед яких забезпечення комплектування особовим складом Збройних Сил України, інші військові формування та відповідні правоохоронні органи, проведення підготовки та призову громадян України на строкову військову службу (абз. 8 ч. 1 ст. 6), забезпечення організації військового обліку і підготовку громадян України до військової служби, в тому числі допризовної підготовки молоді, підготовку призовників з військово-технічних спеціальностей, забезпечення їх призову на строкову військову службу, навчальні (або перевірочні) та спеціальні збори і під час мобілізації (абз. 6 ч. 3 ст. 12) та інше. 
В цьому контексті слід згадати Указ Президента України «Про строки проведення чергових призовів, чергові призови громадян України на строкову військову службу та звільнення в запас військовослужбовців у 2013 році» (від 09.11.2012 р. № 635/2012), яким у листопаді 2013 року передбачений призов на строкову військову службу громадян України, яким до дня відправлення у військові частини виповнилося 18 років, та старших осіб, які не досягли 25-річного віку і які не мають права на звільнення або відстрочку від призову. 

Щодо комплектування Збройних Сил України та інших військових формувань військовослужбовцями виключно за контрактом, то Україна знаходиться лише на етапі переходу до цієї форми служби. Про це свідчить низка нормативно-правових актів, серед яких Концепція переходу Збройних Сил України до комплектування військовослужбовцями контрактної служби на період до 2015 року (схвалена Указом Президента України від 07.04.2001 року № 239/2001) та Державна програма переходу Збройних Сил України до комплектування військовослужбовцями, які проходять військову службу за контрактом (затверджена указом Президента України від 17.04.2002 року         № 348/2002), якими перехід Збройних Сил України на повне комплектування військовослужбовцями контрактної служби передбачений на період до 2015 р. 
Тобто, питання щодо комплектування Збройних Сил України та інших військових формувань військовослужбовцями-контрактниками на час внесення цього законопроекту до Верховної Ради України остаточно не врегульоване, що ставить під сумнів доцільність зняття обмеження на право виїзду за кордон допризовників. Врегулювання цього питання на законодавчому рівні, на думку управління, можливе після остаточного переходу Збройних Сил України та інших військових формувань на контрактну форму служби. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 
Керівник Головного управління                                          В.І. Борденюк
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