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В И С Н О В О К

на проект Закону України ««Про внесення змін до

 Закону України «Про освіту» (щодо відновлення 

гарантій держави педагогічним, науково-педагогічним 

працівникам та іншим категоріям працівників закладів освіти)»

(№ 2861 від 18.04.2013 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до статті 57 Закону України «Про освіту», якими передбачити забезпечення гарантій держави на:  встановлення  середніх посадових окладів (ставок заробітної плати) науково-педагогічним працівникам вищих навчальних закладів третього та четвертого рівнів акредитації на рівні подвійної середньої заробітної плати працівників промисловості; встановлення середніх посадових окладів (ставок заробітної плати) педагогічним працівникам вищих навчальних закладів першого та другого  рівнів акредитації та інших навчальних закладів на рівні не нижчому від середньої заробітної плати працівників промисловості; встановлення доплат спеціалістам, які працюють в системі освіти, до рівня середньомісячної заробітної плати працівників у цілому по народному господарству; встановлення середнього розміру посадових окладів (ставок заробітної плати) обслуговуючому персоналу відповідно до схеми посадових окладів (ставок заробітної плати), що визначені Кабінетом Міністрів України тощо.

У Пояснювальній записці до законопроекту внесення зазначених змін обґрунтовується необхідністю «відновлення первинних гарантій педагогічним, науково-педагогічним працівникам та іншим категоріям працівників закладів освіти». Норми, про відновлення яких йде мова, було виключено із Закону України «Про освіту» на підставі Закону України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України». На підставі Рішення Конституційного Суду України № 10-рп/2008 від 22.05.2008 року положення пункту 27 розділу II цього Закону, де йдеться про зазначене виключення, втратили чинність, як такі, що є неконституційними. 
Головне управління не заперечує проти доцільності внесення до Закону України «Про освіту» запропонованих змін, спрямованих на посилення комплексу державних гарантій для вказаних категорій працівників. 
Разом з тим необхідно відмітити, що реалізація запропонованої законодавчої ініціативи потребуватиме бюджетних видатків. Тому відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Проте зміст фінансово-економічного обґрунтування, що надається у Пояснювальній записці до законопроекту, має декларативний характер і не відповідає зазначеним вимогам.
Крім того, відповідно до вимог частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим. У зв’язку з цим запропонований термін набрання чинності законом («з дня його опублікування») потребує відповідного уточнення.

У законопроекті пропонуються зміни лише до однієї статті, у зв’язку з чим відповідно до рекомендацій нормопроектувальної техніки у назві законопроекту слід уточнити, що зміни вносяться саме до статті 57, а не до всього Закону України «Про освіту».
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