До № 2863 від 18.04.2013 р.,

н.д. Г.Бобов

PAGE  
2

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

 Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» 

(щодо поліпшення демографічної ситуації в регіонах із

 високим рівнем природного скорочення населення)»

(№ 2863 від 18.04.2013 р.)

У законопроекті пропонується шляхом доповнення Закону України «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми» новою статтею 5-1 визначити статус «регіону із високим рівнем природного скорочення населення», у зв‘язку з чим змінами до статті 12 цього Закону передбачається збільшення на 20 відсотків розміру допомоги при народженні дитини мешканцями такого регіону порівняно з іншими регіонами України .
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне зазначити наступне. 

Питання порядку визначення «регіону із високим рівнем природного скорочення населення» не відноситься до предмету регулювання Закону України «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми». Правові, економічні та організаційні засади реалізації державної регіональної політики щодо стимулювання розвитку регіонів та подолання депресивності територій визначаються Законом України «Про стимулювання розвитку регіонів». Цим Законом, зокрема, передбачається визначення Кабінетом Міністрів України граничних рівнів відхилення соціально-економічних показників розвитку територій від середніх показників розвитку територій відповідних груп. До цих показників включаються: рівень зареєстрованого безробіття, обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) на одну особу, рівень середньомісячної заробітної плати, щільність населення (сільського), коефіцієнт природного приросту населення (стаття 9).
З метою стимулювання розвитку депресивних територій у їх межах вказаним Законом передбачено здійснення наступних заходів: сприяння зайнятості населення, забезпечення цільового фінансування програм перекваліфікації та професійного розвитку трудових ресурсів, стимулювання трудової міграції, удосконалення соціальної сфери, зокрема житлового будівництва, охорони здоров'я та охорони довкілля,   надання іншої державної підтримки розвитку таких територій (стаття 7). Для подолання депресивності території Кабінетом Міністрів України повинна затверджуватись відповідна програма (стаття 11).
З огляду на зазначене вважаємо більш виваженим шляхом подолання депресивного стану територій здійснення заходів, передбачених цим Законом, що є спеціальним у сфері регулювання вказаних відносин щодо подолання ознак депресивності відповідних територій України, в тому числі покращення умов для народження і забезпечення достатнього рівня життя їх населення.
Крім того, як свідчить аналіз, реалізація законопроекту потребуватиме додаткових бюджетних витрат. Відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування, яке у супровідних документах відсутнє.
Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                                В. БОРДЕНЮК
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