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внесеного народним депутатом України 

В.Бандуровим

ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення якісним харчуванням учнів молодших класів (початкових класів або 1-4 класів) у державних та комунальних загальноосвітніх навчальних закладах»

(реєстрац. № 2867 від 18.04.2013 р.)

У законопроекті шляхом внесення доповнень до статті 25 Закону України «Про освіту» пропонується визначити порядок бюджетного фінансування харчування учнів 1-4 класу  та шляхом змін до статті 11 Закону України «Про загальну середню освіту» запровадити нову процедуру реорганізації або ліквідації комунальних загальноосвітніх навчальних закладів. 
Метою прийняття проекту, як зазначається у Пояснювальній записці є «забезпечення належного харчування учнів молодших класів (початкових класів або 1-4), а також законодавчого впорядкування процедури реорганізації та ліквідації діючих загальноосвітніх навчальних закладів, заснованих на комунальній формі власності» (пункт 2 Пояснювальної записки).

Головне науково-експертне управління щодо поданого законопроекту висловлює такі зауваження і пропозиції. 

1. Викликає зауваження назва законопроекту, в якому окрім питання забезпечення якісним харчуванням учнів початкових класів, йдеться про порядок реорганізації або ліквідації комунальних загальноосвітніх навчальних закладів. 
По-друге, у назві йдеться про забезпечення якісним харчуванням учнів початкових класів у державних та комунальних навчальних закладах, проте у тексті самого законопроекту це не відображено, зокрема у доповненнях до статті 25 Закону України «Про освіту» про державні та комунальні навчальні заклади навіть не згадується. 

По-третє, у назві законопроекту для позначення одного і того ж явища  вживається принаймні три різні поняття, а саме: учні  «молодших класів», учні «початкових класів», учні «1-4 класів», жодне з яких не використовується у чинному законодавстві України про освіту, яке оперує такими поняттями, як «початкова школа» (частина перша статті 9 Закону України «Про освіту», «початкова загальна освіта» (частина перша статті 30 Закону України «Про освіту», «загальноосвітні навчальні заклади І ступеня» (стаття 12  Закону Україну «Про загальну середню освіту»). 

2. Законопроектом пропонується викласти у новій редакції частину шосту статті 11 Закону України «Про загальну середню освіту», за змістом якої «реорганізація або ліквідація діючих загальноосвітніх навчальних закладів, заснованих на комунальній формі власності, проводяться за рішенням засновника - органу місцевого самоврядування, за погодженням з органом виконавчої влади обласного рівня, який здійснює управління у сфері освіти, та лише за згодою представницьких органів територіальних громад, у формі рішення сесії сільських, селищних або міських рад, на території якої розташований навчальний заклад».

У контексті вищезазначених доповнень зауважимо, що, по-перше,  аналогічного змісту пропозиція вже передбачена законопроектом  «Про внесення змін до Закону України «Про загальну середню освіту» щодо наповнюваності класів та реорганізації загальноосвітніх навчальних закладів» (№ 0906 від 12.12 2012 р.) який більш чітко визначає процедуру реорганізації і ліквідації загальноосвітніх навчальних закладів і який був прийнятий Верховною Радою України у першому читанні. 


По-друге, чинне законодавство України уже містить правові передумови для вирішення питань, що стосуються комунальної власності.  Так, відповідно до Закону України «Про  місцеве самоврядування в Україні» питання створення, ліквідації, реорганізації та перепрофілювання підприємств, установ та організацій  комунальної  власності відповідної територіальної  громади вирішуються  виключно  на  пленарних  засіданнях  сільської,  селищної, міської ради (п.30 частини першої статті 26). 

Слід також мати на увазі, що згідно з частиною першою статті 18 Закону України «Про освіту» «навчальні  заклади створюються органами державної виконавчої влади і органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями  незалежно від їх форм власності, громадянами відповідно до соціально-економічних, національних, культурно-освітніх потреб у них за наявності необхідної матеріально-технічної, науково-методичної бази, педагогічних кадрів». Реорганізація і  ліквідація навчальних закладів, на думку управління, має здійснюватися тими ж органами і особами з урахуванням тих же умов, за яких вони створювалися. Натомість, у законопроекті ця обставина не враховується. 

 По-третє, використання у законопроекті терміну «органи виконавчої влади обласного рівня» є юридично некоректним, оскільки ні Конституція України, ні чинне законодавство України таким терміном не оперують.  Те ж саме стосується і терміну «представницькі органи територіальних громад». 

3. Доповненнями до статті 25 Закону України «Про освіту» передбачається  визначити порядок бюджетного фінансування харчування учнів 1-4 класу, яке має здійснюватися окремою статтею видатків із розрахунку від вартості норми харчування на одну дитину для загальної кількості учнів 1-4 класу, через надходження субвенцій державного бюджету місцевим бюджетам. У зв’язку з цим зауважимо, що механізм бюджетного фінансування державних установ має визначатися у бюджетному законодавстві, зокрема у Бюджетному кодексі України, який є базовим у регулюванні відповідних суспільних відносин. Слід також зазначити, що Бюджетним  кодексом України регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за  дотриманням бюджетного законодавства, питання відповідальності за його порушення, а  також  визначаються  правові засади утворення та погашення державного і місцевого боргу (стаття 1 Бюджетного кодексу України).

При цьому необхідно мати на увазі, що питання надання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам та їх види визначаються нормами Глави 16 «Міжбюджетні трансферти» Бюджетного кодексу України,  а тому зміни у разі необхідності мають вноситися саме до відповідних статей зазначеного розділу.

4. Оскільки законопроект спрямований на врегулювання питань забезпечення якісним харчуванням учнів 1-4 класів загальноосвітніх навчальних закладів державної та комунальної форми власності, то відповідні зміни слід вносити до Закону України «Про загальну середню освіту, а не до Закону України «Про освіту». 

5. Зважаючи на те, що згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики забезпечується  Кабінетом Міністрів України, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.


Керівник Головного управління                                        В. Борденюк 

Вик.:  О.Шуба, М.Лубська, Н.Пархоменко
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