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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» 
(щодо підвищення відповідальності державних 
органів у сфері оздоровлення та відпочинку дітей)»

(№ 2869 від 18.04.2013 р.)

У законопроекті пропонується уточнити повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у сфері оздоровлення і відпочинку дітей, які стосуються фінансового забезпечення питань та програм оздоровлення і відпочинку дітей. Пропонується також окремою статтею визначити відповідальність за порушення законодавства про оздоровлення та відпочинок дітей.

Головне науково-експертне управління, не заперечуючи проти необхідності вдосконалення положень Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей», вважає за доцільне зазначити наступне.

1. Статтею 8 Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» вже передбачено, що професійні спілки, об'єднання громадян, фонди, підприємства, установи та організації, що забезпечують проведення оздоровлення та відпочинку дітей, здійснюють заходи з оздоровлення та відпочинку дітей самостійно або за участю органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування відповідно до вимог державних соціальних стандартів надання послуг з оздоровлення та відпочинку дітей. Крім того, зазначений Закон саме і спрямований на визначення основних засад державної політики у сфері оздоровлення та відпочинку дітей, повноважень органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування тощо. Державним соціальним стандартом оздоровлення і відпочинку дітей, затвердженим наказом Мінсім'їмолодьспорту № 2881 від 13 серпня 2009 року закріплено вимогу його дотримання дитячими закладами оздоровлення та відпочинку всіх типів, форм власності та підпорядкування.       
Враховуючи зазначене, Головне управління не вбачає необхідності в деталізації у частині другій статті 3 Закону положення щодо створення доступного та ефективного ринку послуг з оздоровлення та відпочинку дітей як одного з основних напрямків державної політики у сфері оздоровлення та відпочинку дітей).     
2. Законодавчі пропозиції до Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» стосуються надання повноважень з фінансового забезпечення питань та програм оздоровлення та відпочинку дітей центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері сім’ї та дітей, та центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань сім’ї та дітей (зміни до ст. 5), Міністерствам та іншим центральним органам виконавчої влади, до сфери управління яких належать дитячі заклади оздоровлення та відпочинку (зміни до ст. 6), місцевим органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування (зміни до ст. 8). Звертаємо увагу, що правові засади фінансування заходів з оздоровлення та відпочинку дітей вже певною мірою визначені в чинних положеннях зазначеного Закону. Зокрема, згідно із ст. 24 Закону фінансування послуг з оздоровлення та відпочинку дітей здійснюється за рахунок коштів державного та місцевих  бюджетів,  коштів  підприємств, установ та організацій, професійних спілок і фондів, добровільних  внесків  юридичних  та фізичних осіб, інших джерел. При цьому підготовку пропозицій щодо обсягів фінансування оздоровлення та відпочинку дітей у закладах оздоровлення та відпочинку і виділення коштів на утримання зазначених закладів віднесено до повноважень міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, до сфери управління яких належать дитячі заклади оздоровлення та відпочинку (п. 1 ст. 6). Також органам місцевого самоврядування надано право розробляти і затверджувати відповідні  програми  з оздоровлення   та   відпочинку   дітей, фінансування яких здійснюється за рахунок місцевих бюджетів (п. 2 ст. 25). Відповідно у разі прийняття законопроекту матиме місце дублювання норм, зокрема, Закон України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» міститиме одночасно ідентичні за змістом норми, що стосуються фінансових повноважень ЦОВВ (наприклад, абз. 4, 5 ст. 6 та абз. 4 ст. 7 й п. 2 ст. 25).  

У проекті вживається термін «фінансове регулювання», зміст якого не визначений.

3. Статтю 34 Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей», поряд з передбаченою формою державного контролю - державною атестацією дитячого закладу оздоровлення та відпочинку, пропонується доповнити новими формами такого контролю за діяльністю дитячих  закладів оздоровлення та відпочинку. Зокрема, до нього пропонується включити «перевірку виконання та фінансування узгоджених в рамках законодавства, цього Закону, програм оздоровлення та відпочинку дітей та перевірку виконання та фінансування послуг з оздоровлення та відпочинку дітей, які потребують особливих умов для оздоровлення, згідно ст. 24 цього Закону». Проте у цій пропозиції не визначено суб‘єктів здійснення запропонованих форм державного контролю, порядку його проведення та ін.

4. Слід також зауважити, що положення законопроекту не узгоджуються з нормами Бюджетного кодексу України. Так, покладення на органи державної влади додаткових повноважень призведе до додаткових матеріальних, трудових і фінансових витрат, які необхідно буде фінансувати за рахунок коштів Державного бюджету України. Джерел же покриття таких витрат усупереч статті 27 Бюджетного кодексу України не передбачено. Поряд з цим, відповідно до вимог частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України, закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим. У зв’язку з цим запропонований термін набрання чинності законом («з дня його опублікування») потребує уточнення.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                               В.БОРДЕНЮК
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