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До № 2874 від 18.04.2013
Народний депутат України 
О.Бригинець
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін  та доповнень до Митного Кодексу України (щодо унеможливлення корупційних дій 
під час встановлення митної вартості товарів)»
(реєстр. № 2874 від 18.04.2013)

У законопроекті шляхом внесення змін до Митного кодексу України пропонується встановити новий порядок визначення митної вартості товарів, що переміщуються через митний кордон України, на основі середньостатистичної митної вартості товарів, а також порядок визначення останньої. 

Запропоновані зміни, як зазначається у Пояснювальній записці до законопроекту, спрямовані на спрощення митних процедур при митному оформленні товарів, що переміщуються через митний кордон України, усунення перешкод суб’єктам зовнішньоекономічної діяльності під час здійснення підприємницької діяльності, мінімізацію впливу посадових осіб під час визначення митної вартості товарів, створення прогнозованих умов надходжень коштів до Державного бюджету України та підвищення ефективності боротьби з тіньовим сектором економіки.
Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. Положення законопроекту не узгоджуються з вимогами Угоди СОТ про застосування статті VII Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року, яка не передбачає застосування для цілей визначення митної вартості товарів середньостатистичної митної вартості товарів. Принагідно звертаємо увагу на те, що відповідно до ст. 22 зазначеної Угоди кожен член СОТ забезпечує не пізніше дати застосування для нього положень цієї Угоди відповідність своїх законів, нормативних документів та адміністративних процедур положенням цієї Угоди.
2. За змістом нової редакції ч. 2 ст. 51 Митного кодексу України середньостатистична митна вартість товарів повинна використовуватися у всіх без виключення випадках визначення митної вартості товарів, що ввозяться на митну територію України відповідно до будь-якого митного режиму.

Звертаємо увагу на те, що у Главі 9 Митного кодексу України визначаються методи визначення митної вартості товарів, які ввозяться на митну територію України відповідно до митного режиму імпорту, та порядок їх застосування. При цьому жодних змін до зазначеної глави у проекті не передбачено.

Крім того, згідно з ч. 3 ст. 51 Митного кодексу України визначення митної вартості товарів, що переміщуються через митний кордон України у митних режимах, відмінних від митного режиму імпорту, здійснюється згідно з положеннями статей 65, 66 цього Кодексу. При цьому ст. 65 Кодексу, яка регламентує порядок визначення митної вартості товарів, що ввозяться на митну територію України відповідно до митних режимів, відмінних від митного режиму імпорту, не передбачає застосування для цілей визначення митної вартості товарів середньостатистичної митної вартості товарів. 
3. У супровідних до законопроекту документах відсутнє належне обґрунтування спроможності Міністерства доходів і зборів України забезпечувати визначення середньостатистичної митної вартості товарів. 
Звертаємо також увагу на недоцільність вживання у текстах законів власних назв центральних органів виконавчої влади.

4. У Пояснювальній записці до проекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що «чинна процедура визначення митної вартості товарів відповідно до Митного кодексу України є дуже складною, непрозорою», що дає можливість посадовим особам митної служби України «надавати переваги одним підприємцям над іншими». Проте у Пояснювальній записці  відсутні відповідні дані, які засвідчували б про неефективність чинних процедур визначення митної вартості товарів.

5. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою, Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати експертний висновок Уряду.


Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.: І.Фомін
