До № 2880 від 18.04.2013
Народні депутати України

Т.Бахтєєва, А.Пишний, Ю.Мірошніченко,

В.Дубіль, М.Головко, М.Матіос, А.Шипко та ін.
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін 
до Бюджетного кодексу України»
 (щодо спрямування доходів від підвищення ставок акцизного податку
 на пиво на фінансування заходів охорони здоров’я та 
Національної дитячої спеціалізованої лікарні «Охматдит»)»
       У законопроекті шляхом внесення змін до статей 29 та 30 Бюджетного кодексу України пропонується визначити, що 65% надходжень до спеціального фонду Державного бюджету України акцизного податку з виробництва та продажу пива  в Україні спрямовуються на фінансування будівництва лікарень, заходів охорони здоров’я, визначених законом про Державний бюджет України.
       Головне управління щодо змісту законопроекту вважає за доцільне висловити деякі зауваження та пропозиції.

      У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що він підготовлений «з метою комплексного вирішення  питання фінансування заходів охорони здоров'я та Національної дитячої спеціалізованої лікарні «Охматдит». Причому таке фінансування має починатися вже з 1 червня 2013 року, що випливає із змістовно пов’язаних з цим законопроектом проектами законів України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» (щодо спрямування доходів від підвищення акцизного податку на пиво на будівництво сучасного лікувально-діагностичного комплексу Національної дитячої спеціалізованої лікарні «Охматдит»)» (реєстр. № 2875) та «Про внесення змін до Податкового кодексу України» (щодо підвищення ставок акцизного податку на пиво)» (реєстр.  № 2876), яким пропонується зазначені додаткові видатки Державного бюджету України на 2013 рік профінансувати за рахунок підвищення з 0,87 гривні до 2,50 гривні ставок акцизного податку на 1 літр пива.

       У зв’язку з цим зазначені законопроекти слід розглядати та приймати одночасно. Адже неприйняття навіть одного із законопроектів унеможливить розв’язання поставленої в них проблеми. Хоча Головне управління, незважаючи на вимоги пункту 7.3 статті 7 Податкового кодексу України, згідно з якими «будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу», та  ч. 5 статті 4 Бюджетного кодексу України, згідно з якими  «зміни до цього Кодексу можуть вноситися виключно законами про внесення змін до Бюджетного кодексу України», як і раніше, вважає практику внесення змін до Податкового та Бюджетного кодексів України виключно окремими законами непродуктивною, особливо у тих випадках, коли вони стосуються змістовно пов’язаних між собою питань. 

Звертаємо увагу на те, що п. 2 частини ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту, яким доручається «Кабінету Міністрів України передбачити виділення кожного року не менше 50% надходжень до спеціального фонду, передбачених цим Законом, для фінансування державного закладу охорони здоров’я Національної дитячої спеціалізованої лікарні «Охматдит», суперечить вимогам частини 2 статті 95 Конституції України, якими визначено, що «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків». 

Враховуючи  те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України належить  до повноважень  Кабінету Міністрів України,  вважаємо, що для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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