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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 26 

Закону України «Про зайнятість населення»

 (№ 2883 від 19.04.2013 р.)

У законопроекті передбачається можливість виплати роботодавцю компенсації фактичних витрат у розмірі єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за  працевлаштування ним на нове робоче місце молоді, яка закінчила або припинила навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладах, звільнилася із строкової військової або альтернативної (невійськової) служби (протягом шести місяців після закінчення або припинення навчання чи служби) і яка вперше приймається на роботу, без надання цим громадянам статусу безробітного, та направлення територіального органу центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, як це було передбачено у чинній редакції ч. 1 ст. 26 відповідного Закону.
Головне управління, підтримуючи у цілому ідею щодо спрощення механізму стимулювання працевлаштування молоді в Україні, не вбачає суперечності між положеннями ст. 26 Закону України «Про зайнятість населення» та ст. 56 Закону України «Про освіту». На думку управління, норма щодо звернення молоді, яка закінчила або припинила навчання у загальноосвітніх  навчальних закладах, а також осіб, які звільнилися із строкової військової або альтернативної (невійськової) служби (протягом шести місяців після закінчення або припинення навчання чи служби) і до цього не працювали, до територіальних органів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, і реєстрація їх як безробітних за своєю правовою природою не порушує конституційного права громадян на працю. Навпаки, у даному випадку йдеться про встановлення для цих категорій громадян додаткових гарантій щодо працевлаштування з боку держави. У зв’язку з цим пропозиція щодо встановлення окремого порядку працевлаштування громадян, зазначених у пункті 4 частини першої статті 14 Закону України «Про зайнятість населення», на нашу думку, виглядає дещо сумнівною і потребує більш докладного обґрунтування, урахування того факту, що у цьому пункті за однією віковою ознакою («молодь») об’єднані по суті дуже різні за своїми можливостями, потребами, професійним та життєвим досвідом категорії громадян.
Реалізація запропонованої норми на практиці матиме наслідком розширення кола осіб, при працевлаштуванні яких роботодавці матимуть право на отримання компенсації фактичних витрат у розмірі єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за відповідну особу за місяць, за який він сплачений. Оскільки Пенсійний фонд України виплачує компенсацію за рахунок коштів Державного бюджету України (пункт 10 вказаного вище Порядку), то у відповідності з вимогами частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету в поточному бюджетному періоді, суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов’язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) і пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. До проекту такі пропозиції не надані. Поряд з цим, відповідно до вимог частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим. У зв’язку з цим запропонований термін набрання чинності законом («з дня, наступного за днем його опублікування») потребує уточнення.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до статті 26 Закону України «Про зайнятість населення» доцільно направити на доопрацювання.
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