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До № 2858-1 від 19.04.2013 р.
народний депутат України

Л.Ю.Миримський

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання деяких  питань розпорядження земельними ділянками до завершення процесу розмежування земель державної  та комунальної власності»

(реєстр. № 2858-1 від 19.04. 2013 р.)

Метою проекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «вдосконалення і впорядкування розмежування земель державної і комунальної власності». Цьому, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, має сприяти узгодження питання про зазначене розмежування земель з завершенням процесу інвентаризації  земель. Пропонується дію пунктів 3 та 4 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної і комунальної власності», в яких визначається склад земель, що віднесені відповідно до комунальної та державної власності, зупинити до «проведення інвентаризації земель, внесення даних до Державного земельного кадастру і державної реєстрації прав власності на земельні ділянки, але не раніше 01 січня 2014 року». До настання зазначеного юридичного складу (факту) пропонується запровадити власний варіант розподілу повноважень щодо розпорядження земельними ділянками органами державної влади та органами місцевого самоврядування. Відповідні зміни запропоновано внести до Розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України та Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної і комунальної власності».
Головне управління, проаналізувавши проект, не підтримує його прийняття. Це зумовлено тим, що у законопроекті не враховується та обставина, що  Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної і комунальної власності» вже набрав чинності з 1 січня 2013 року. З  цього дня згідно з пунктом 7 розділу  ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» зазначеного  Закону «землі державної та комунальної власності в Україні вважаються розмежованими», що виключає постановку питання про перенесення строку набрання чинності законодавчими положеннями, які вже є чинними і на підставі яких вже виникли відповідні правовідносини. Одним із варіантів вирішення відповідного питання може бути вдосконалення окремих положень чинного законодавства, як це, наприклад, мало місце у прийнятому 14.05.2013 року Законі України «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення порядку державної реєстрації речових прав на земельні ділянки державної та комунальної власності у зв‘язку з їх розмежуванням», яким удосконалено окремі положення законодавства, пов‘язані з розмежуванням земель державної та комунальної власності. 
У проекті  пропонується пункт 9 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної і комунальної власності» доповнити новим абзацом, який викладений у ньому у старій редакції, що була чинною до прийняття згаданого Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення порядку державної реєстрації речових прав на земельні ділянки державної та комунальної власності у зв‘язку з їх розмежуванням», що зводить нанівець практичне значення законопроекту.
Виглядає сумнівною пропозиція щодо доповнення Розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України пунктом 20, в якому пропонується визначити повноваження щодо розпорядження земельними ділянками відповідних органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування до проведення інвентаризації земель. Це пояснюється тим, що положення цього пункту багато в чому дублюють чинні положення статті 122 Земельного кодексу України, що може створити конкуренцію між цими нормами. 
Звертаємо увагу на те, що законопроект у структурному відношенні складається з трьох розділів, що не узгоджується з вимогами законодавчої техніки, за якими законопроекти про внесення змін мають складатися з двох розділів (або пунктів). У першому мають викладатися зміни до відповідного закону (чи законів), а у другому термін набрання чинності законом та доручення, пов’язані із запровадженням відповідного закону в життя.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити.
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