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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про посилення

 соціального захисту інвалідів в Україні»

(№ 2888 від 19.04.2013 р.)

У законопроекті пропонується законодавчо закріпити порядок проведення медико-соціальних експертиз встановлення груп інвалідності та переогляду осіб з інвалідністю за заявою такої особи чи її законного представника, забезпечення транспортним обслуговування для проходження експертизи щодо встановлення та переогляду груп інвалідності. 

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне зазначити наступне.

1. Проект закону складається з 11 статей та Прикінцевих положень, аналіз змісту яких свідчить про відсутність у нього самостійного предмету правового регулювання. Суспільні відносини, на врегулювання яких спрямований законопроект, вже врегульовані у різних законодавчих актах, а тому у разі необхідності відповідні зміни слід вносити до чинних законів, які становлять склад законодавства у цій сфері, що визначений у статті 2 законопроекту. Зокрема, це стосується законів України «Про реабілітацію інвалідів в Україні», «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», Основ законодавства про охорону здоров‘я та ін. 
2. Комплекс питань  медико-соціальної експертизи регулюється Законом України «Про реабілітацію інвалідів в Україні» та Основами законодавства України про охорону здоров‘я. При цьому загальне положення статті 69 Основ законодавства про охорону здоров‘я стосовно того, що «Порядок організації та проведення медико-соціальної експертизи встановлюється Кабінетом Міністрів України» конкретизується у статті 7 Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні», згідно з якою «Положення про порядок, умови та критерії  встановлення інвалідності   медико-соціальними   експертними комісіями та лікарсько-консультативними комісіями лікувально-профілактичних закладів затверджуються  Кабінетом  Міністрів України».
Відповідно до згаданих законодавчих приписів Кабінетом Міністрів України постановою від 3 грудня 2009 р. № 1317 «Питання медико-соціальної експертизи» затверджено «Положення про медико-соціальну експертизу», яким визначається процедура проведення медико-соціальної експертизи хворим, що досягли повноліття, потерпілим від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, інвалідам з метою виявлення ступеня обмеження життєдіяльності, причини, часу настання, групи інвалідності, а також компенсаторно-адаптаційних можливостей особи, реалізація яких сприяє медичній, психолого-педагогічній, професійній, трудовій, фізкультурно-спортивній, фізичній, соціальній та психологічній реабілітації, а також «Положення про порядок, умови та критерії встановлення інвалідності», зміст якого фактично відтворено у статтях 4, 5, 6, 7, 10 законопроекту.
3. Пропозиція про встановлення груп інвалідності довічно (стаття 3 проекту) по суті повторює встановлене пунктом 22 «Положення про порядок, умови та критерії встановлення інвалідності» правило, що особам, які звертаються для встановлення інвалідності, група інвалідності встановлюється без зазначення строку повторного огляду у разі наявності вроджених вад розумового чи фізичного розвитку, анатомічних дефектів, стійких необоротних морфологічних змін та розладу функцій органів і систем організму, неефективності реабілітаційних заходів, неможливості відновлення соціальної адаптації тощо. Крім того, Інструкцією про встановлення груп інвалідності, затвердженою наказом Міністерства охорони здоров'я України від 5 вересня 2011 року № 561, визначено перелік захворювань, дефектів, необоротних морфологічних станів, порушень  функцій органів та систем організму, при яких група інвалідності встановлюється без строку  переогляду. У зв‘язку із зазначеним є підстави вважати, що додаткове врегулюванні порядку встановлення інвалідності є зайвим. 

4. Щодо питання транспортного забезпечення осіб при здійсненні (первинної чи повторної) медико-соціальної експертизи (статті 8, 9 проекту) слід врахувати наступне. Статтею 38-1 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» встановлено, що транспортне    обслуговування інвалідів здійснюється на пільгових умовах. Зокрема, інваліди, діти-інваліди та особи, які супроводжують інвалідів першої групи  або  дітей-інвалідів  (не  більше однієї особи, яка супроводжує   інваліда   або   дитину-інваліда),  мають  право  на безплатний   проїзд  у  пасажирському  міському  транспорті  (крім метрополітену  і   таксі),   а  також  всіма  видами  приміського транспорту. Діти-інваліди та  інваліди  першої,  другої  груп по зору і з ураженням опорно-рухового  апарату  та  особи,  які  супроводжують інвалідів першої  групи  або  дітей-інвалідів зазначених категорій (не   більше   однієї особи,  яка  супроводжує  інваліда або дитину-інваліда), мають право на безплатний проїзд також у метро.

5. Статтею 28 Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні» передбачено грошові компенсації на бензин, ремонт і технічне обслуговування спеціального автотранспорту та на транспортне обслуговування, які виплачуються інвалідам, на дітей-інвалідів, які відповідно до законодавства мають право на забезпечення спеціальним автотранспортом. Порядок виплати та розміри грошових компенсацій на бензин, ремонт і технічне обслуговування автомобілів та на транспортне обслуговування затверджено  постановою Кабінету Міністрів України від 14 лютого 2007 року № 228.  
6. Слід також звернути увагу на пункт 5 Положення про порядок, умови та критерії встановлення інвалідності, яким визначається, що у разі коли особа, що звертається для встановлення інвалідності, не може прибути на огляд до комісії за станом здоров'я згідно з висновком лікарсько-консультативної комісії у зв'язку з тим, що проживає у віддаленій місцевості, огляд проводиться за місцем проживання (вдома), у тому числі за місцем проживання у стаціонарних установах для громадян похилого віку та інвалідів, закладах соціального захисту для бездомних осіб та центрах соціальної адаптації осіб або в закладах охорони здоров'я, в яких така особа перебуває на лікуванні. Крім того, у разі подання письмової заяви особою, що звертається для встановлення інвалідності (її законним представником), у якої наявні захворювання, дефекти, необоротні морфологічні стани, порушення функцій органів та систем організму, за яких група інвалідності встановлюється безстроково, перелік яких затверджується МОЗ, комісія може приймати рішення навіть про встановлення інвалідності заочно на підставі направлення лікарсько-консультативної комісії.
Таким чином, враховуючи, що поставлені у законопроекті питання достатньо системно врегульовані чинним законодавством України, розгляд законопроекту не вбачається доцільним.
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