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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів»
(щодо синхронізації строків проведення місцевих виборів)

(до реєстр.№2892 від 31.05.2013р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внесення окремих змін до Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (далі – Закон).

Необхідність прийняття поданого законопроекту обґрунтовується тим, що «існує цілий ряд місцевих рад (у тому числі міста Києва), строк повноважень яких спливає раніше, ніж будуть проведені відповідні чергові вибори. Це створює неприпустиму правову невизначеність: з одного боку чергові вибори мають відбуватися одночасно по всій державі, а з іншого – строк повноважень місцевої ради або сільського, селищного, міського голови не повинен перевищувати визначені Конституцією України строки» (п. 1 пояснювальної записки).

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне Управління вважає за необхідне висловити наступні міркування:

1. Проектом пропонується доповнити статтю 14 Закону приписом, згідно з яким «позачергові вибори призначаються також у випадку, коли п’ятирічний строк повноважень депутатів місцевої ради, або сільського, селищного, міського голови, обраних на чергових або позачергових виборах, закінчується раніше, ніж будуть призначені чергові виборі депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів».
Це положення не можна вважати коректним, оскільки за усталеним підходом вибори вважаються позачерговими, якщо повноваження органу або посадової особи були припинені достроково, тобто раніше терміну, на який їх було обрано. Якщо ж вибори відбуваються у зв’язку із закінченням конституційно визначеного строку повноважень органу, їх слід вважати черговими. До речі, це теоретичне положення знайшло закріплення у частині 2 статті 14 Закону.
2. Вищенаведений новий припис статті 14, у якому втілена основна ідея законопроекту, побудований на помилковому тлумаченні законодавства, згідно з яким строк повноважень депутатів місцевої ради, або сільського, селищного, міського голови, яких обрано на чергових та позачергових виборах, є однаковим і складає п’ять років. 
Питання строку повноважень органів місцевого самоврядування, які обрані на чергових та позачергових виборах, неодноразово було предметом тлумачення Конституційного Суду України. Зокрема, в одному з останніх рішень від 29.05.2013 р. Конституційний Суд України у п. 3.2 мотивувальної частині зазначив, що «після набрання чинності Законом № 2952 положення частин першої, другої статті 141 Конституції України викладено в новій редакції, яка визначає строк повноважень депутатів відповідних місцевих рад та сільських, селищних, міських голів – п’ять років – лише у разі їх обрання на чергових виборах».

3. Проектом пропонується внести зміни до статті 83 Закону та передбачити, що у випадку проведення позачергових виборів одночасно депутатів місцевої ради та відповідного сільського, селищного або міського голови здійснюється формування нового складу відповідних територіальних виборчих комісій.  
Наведена пропозиція, на наш погляд, є нераціональною, а необхідність прийняття такої новели не обґрунтовується у пояснювальній записці.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник  Головного управління                                   В. І. Борденюк

Вик. О.В. Мельник
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