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До № 2895 від 19.04.2013
Народні депутати України

Ю.Р. Мірошниченко,  Г.М. Герман, 

О.М. Калетник, В.О. Дубіль
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 265 

Податкового кодексу України (щодо об'єктів житлової 
нерухомості релігійних організацій)»

       У законопроекті пропонується підпункт 265.2.2 пункту 265.2 статті 265 Податкового кодексу України доповнити новим підпунктом «е», в якому передбачається не відносити до об‘єктів оподаткування податком на майно, відмінне від земельної ділянки, об'єкти житлової нерухомості, які перебувають у власності релігійних організацій, статути (положення) яких зареєстровано у встановленому законодавством порядку.
У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що «релігійні організації є неприбутковими та здійснюють свою діяльність за рахунок пожертв віруючих громадян» і «звільнення релігійних організацій від необхідності сплачувати податок з об’єктів житлової нерухомості відповідатиме принципу справедливості, дозволить релігійним організаціям спрямовувати зекономлені кошти на виконання суспільно-важливої та корисної для громадян релігійної діяльності, допомогу українській державі щодо виконання нею своєї безпосередньої соціальної функції, а також сприятиме подальшому процесу морального і духовного відродження Українського народу». 
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає аргументи, наведені у Пояснювальній записці на користь його прийняття, недостатньо переконливими.
Річ у тім, що звільнення релігійних організацій від сплати податку на майно, відмінне від земельної ділянки за критеріями прибутковості або соціальної значимості їх діяльності не повною мірою узгоджується із принципом рівності усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації (підпункт 4.1.1 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України). Адже, очевидно, що за такого підходу від сплати вказаного податку мають бути звільнені всі неприбуткові підприємства, установи та організації, основною метою діяльності яких, згідно із підпунктом 14.1.121 пункту 14.1 статті 14  Податкового кодексу України, є не одержання прибутку, а провадження благодійної діяльності та меценатства й іншої діяльності, передбаченої законодавством.  Враховуючи це, видається незрозумілим, чому об’єкти житлової нерухомості, які належить релігійним організаціям, не повинні оподатковуватися, а в  той час об’єкти  житлової нерухомості, які належить, наприклад, громадським організаціям, і які надають їх безоплатно для проживання безпритульним дітям або інвалідам,  повинні підлягати оподаткуванню.
      Також  доцільно врахувати те, що відповідно до Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» релігійні організації можуть здійснювати виробничу діяльність, прибуток від якої оподатковується на загальних підставах та може використовуватися як джерело сплати податку на майно. До того ж, обов‘язок щодо сплати податку на майно обумовлюється наявністю у власності такого платника податку житлової нерухомості, а не відсутністю у нього доходу (прибутку). 

  Слід також зауважити, що згідно з підпунктом 14.1.129 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України об‘єктом оподаткування податком на майно вважається  житлова нерухомість, до якої відносяться: квартири,  житлові будинки, котеджі, кімнати у багатосімейних (комунальних) квартирах, садові та дачні будинки (якщо у власності більше одного такого будинку). При цьому кожному власнику нерухомості – платнику податку  надається податкова пільга, а саме: база оподаткування  для квартири зменшується  на 120 кв. метрів, а для житлового будинку – на 250 кв. метрів. Крім того, якщо сім’я виховує троє і більше дітей, то податок взагалі не платиться. До того ж, якщо врахувати, що ставка податку становить всього 1 відсоток розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 кв. метр житлової площі об'єкта житлової нерухомості для квартир, житлова площа яких не перевищує 240 кв. метрів, та житлових будинків, житлова площа яких не перевищує 500 кв. метрів, то, наприклад, за 2012 рік власнику потрібно буде сплатити за   квартиру площею 240 кв. метрів – 1287 гривень, що для власників такої квартири не може бути обтяжливим.
       Також слід зазначити, що запровадження податкових пільг для релігійних організацій може створити передумови для ухилення від сплати податку на майно шляхом реєстрації житлової нерухомості на релігійні організації. Це обумовлюється тим, що процедура створення релігійної організації в Україні є достатньо простою. Так, відповідно до Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації», наприклад, релігійна громада може бути утворена громадянами  в  кількості не менше десяти чоловік, які досягли  18-річного  віку та зареєстрували статут (положення). 

Виходячи з позицій  дотримання принципу соціальної справедливості, Головне управління  вважає, що порушена у законопроекті проблема надання пільг із податку на майно,  потребує комплексного вирішення, оскільки торкається значно ширшого кола суб‘єктів, а не тільки релігійних організацій. Передусім це стосується фізичних осіб, які не мають джерел самостійної сплати податку або мають низький рівень доходів, зокрема йдеться про безробітних, осіб, які перебувають на тривалому лікуванні, пенсіонерів та інших  малозабезпечених категорій громадян. 

       Пропозиція п. 2 проекту, згідно з якою «цей закон  набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування», не відповідає вимогам підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
       Оскільки згідно з пунктами третім, шостим статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, цінової політики, інвестиційної та податкової політики, забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, та, зважаючи на вимоги статті 27 Бюджетного кодексу України, було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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