До № 2900 від 19.04.2013 р.,

внесеного народним депутатом України

В.Пазиняком

В И С Н О В О К

на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
(щодо врахування прав споживачів (телеглядачів) при розміщенні реклами в Україні)
(реєстраційний № 2900 від 19.04.2013 р.)

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до деякий статей закону України «Про рекламу» та «Про лікарські засоби» повністю заборонити рекламу лікарських засобів (крім реклами, яка розміщується у спеціалізованих виданнях, призначених для медичних установ та лікарів, розповсюджується на семінарах, конференціях, симпозіумах з медичної тематики), а також заборонити переривання рекламою трансляцій кіно- і телефільмів. 
За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.
1. Як відомо, однією з основних ознак закону як нормативно-правового акту є його стабільність, що характеризується здатністю бути регулятором суспільних відносин впродовж тривалого часу без внесення до нього концептуальних (змістовних) змін.

У цьому контексті запропоновані зміни викликають певний сумнів, оскільки лише 13.07.2012 року набув чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законів України у сфері охорони здоров’я щодо посилення контролю за обігом лікарських засобів, харчових продуктів для спеціального дієтичного споживання, функціональних харчових продуктів та дієтичних добавок», яким (окрім іншого) були внесені зміни до статті 21 Закону України «Про рекламу» та статті 26 Закону України «Про лікарські засоби», частину з яких поданим законопроектом пропонується або вилучити, або змінити їх редакцію.  
2. Слід вказати також на те, що у змінах до статті 21 Закону України «Про рекламу» вживається некоректна назва центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я. Так, у новій редакції частини другої цієї статті використовується найменування «спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у сфері охорони здоров’я», а у частині десятій – «Міністерство охорони здоров’я України».

Виходячи з цього, виглядає незрозумілим наділення повноваженнями щодо контролю за рекламою лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації центрального органу виконавчої влади з лікарських засобів (зміни до статті 26 Закону України «Про рекламу»).
3. Проект закону має також техніко-юридичні недоліки. Так, пропонується виключити частину третю статті 26 Закону України «Про лікарські засоби», однак з наведених змін у Порівняльній таблиці до законопроекту видно, що фактично виключається частина четверта цієї статті. У змінах до статті 13 Закону України «Про рекламу» пропонується викласти її частину п’яту у новій редакції, хоча за змістом запропонованих змін з цієї частини виключаються тільки її два абзаци (4-й та 5-й).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
Перший заступник 
керівника Головного управління                                       В.Шамота 
Вик.: О.Шуба, В.Грицак
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