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До реєстр. № 2901 від 19.04.2013 р.

Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Рибака В.В. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці розглянув на своєму засіданні 4 вересня 2013 року проект Закону України про внесення змін до законів України щодо встановлення додаткових гарантій працевлаштування молоді (реєстр. № 2901), поданий народними депутатами України Шаповаловим Ю.А., Махніцьким О.І.
Законопроект спрямовано на підвищення державних соціальних гарантій для молодих працівників, збільшення їх конкурентоздатності на ринку праці, а також приведення законодавства України у сфері охорони праці молодих працівників у відповідність до стандартів Європейського Союзу.

З метою реалізації вказаних цілей автор законопроекту вносить зміни до статей 40 та 191 Кодексу законів про працю України, статті 53 Закону України «Про зайнятість населення», статті 56 Закону України «Про вищу освіту», статті 25 Закону України «Про відпустки», статті 7 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» та статті 17 Закону України «Про охорону праці».

Змінами до вказаних законодавчих актів автор пропонує встановити, зокрема, заборону звільнення неповнолітньої особи з підстав невідповідності працівника займаній посаді або виконуваній роботі внаслідок недостатньої кваліфікації, надання відпусток без збереження заробітної плати працівникам, які навчаються у вищих навчальних закладах, для виконання лабораторних робіт, складання заліків та іспитів, на час підготовки і захисту дипломного проекту та інших робіт, передбачених навчальною програмою - тривалістю 15 календарних днів без урахування часу, необхідного для проїзду до місцезнаходження навчального закладу та назад, додатково до оплачуваних відпусток, передбачених статтями 14 та 15 Закону України «Про відпустки», квота робочих місць для молодих працівників, штраф за відмову в прийомі на роботу молодих громадян, кошти від якого спрямовуватимуться до Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття і використовуватимуться для надання роботодавцям дотацій на створення додаткових робочих місць для молоді та її професійну підготовку і перепідготовку, порядок проведення медичних оглядів молодих працівників, зокрема можливість їх здійснення за заявою батьків.

Незважаючи на позитивні цілі законопроекту Комітет висловлює наступні зауваження.

Доповнення статті 40 КЗпП України новою частиною щодо заборони звільнення неповнолітніх працівників з ініціативи власника на підставах визначених пунктом 2 статті 40 КЗпП України (виявлення невідповідності працівника займаній посаді або виконуваній роботі внаслідок недостатньої кваліфікації або стану здоров'я, які перешкоджають продовженню даної роботи, а так само в разі відмови у наданні допуску до державної таємниці або скасування допуску до державної таємниці, якщо виконання покладених на нього обов'язків вимагає доступу до державної таємниці) є недоцільним, оскільки стаття 40 Кодексу визначає загальні підстави розірвання трудового договору з ініціативи власника, а не передбачає особливостей звільнення окремих категорій працівників, як це пропонує автор. Крім того, Кодекс містить главу ХІІІ «Праця молоді», в якій стаття 198 вже передбачає обмеження звільнення працівників молодше вісімнадцяти років. Отже, звільнення з підстав, зазначених в пунктах 1, 2 і 6 статті 40 цього Кодексу, провадиться лише у виняткових випадках і не допускається без працевлаштування.

Зміни до статті 53 Закону України «Про зайнятість населення» щодо встановлення роботодавцю штрафних санкцій у трикратному розмірі мінімальної заробітної плати за невиконання протягом року квоти для працевлаштування громадян, зазначених у частині другій статті 14 цього Закону, не можуть бути підтримані, оскільки частина друга статті 14 Закону не визначає жодного переліку громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню. Крім того, автор визначає, що кошти отримані від штрафних санкцій будуть спрямовуватися на надання роботодавцю дотацій, проте механізм «дотації» припинив своє існування з часу набрання чинності нового Закону України «Про зайнятість населення».

Зайвою є пропозиція автора щодо доповнення статті 56 Закону України «Про вищу освіту» новою частиною четвертою, яка передбачає, якщо випускник вищого навчального закладу навчався за кошти роботодавця (незалежно від форми власності), його працевлаштування здійснюється відповідно до контракту, укладеного між випускником та роботодавцем, за кошти якого здійснювалося навчання. Адже норма відповідного змісту вже закріплена у частині третій цієї статті, де передбачено, що «якщо випускник вищого навчального закладу навчався за кошти третьої особи, його працевлаштування здійснюється відповідно до укладеної між ними угоди», де від третьої особи може виступати роботодавець.

Доповнення статті 25 Закону України «Про відпустки» нормою щодо надання працівникам, які навчаються у вищих навчальних закладах, додатково до оплачуваних відпусток, передбачених статтями 14 та 15 Закону України «Про відпустки», відпустки без збереження заробітної плати, для виконання лабораторних робіт, складання заліків та іспитів, на час підготовки і захисту дипломного проекту та інших робіт, передбачених навчальною програмою ‑ тривалістю 15 календарних днів без урахування часу, необхідного для проїзду до місцезнаходження навчального закладу та назад є необґрунтованими, оскільки збільшення загальної тривалості всіх відпусток майже до 85 днів зробить молодь, яка навчається, неконкурентоспроможною на ринку праці по відношенню до інших громадян. Крім того, стаття 26 цього ж Закону вже надає право молоді, яка навчається, отримати відпустку без збереження заробітної плати на термін, обумовлений угодою між працівником та власником або уповноваженим ним органом, але не більше 15 календарних днів на рік.

Недостатньо обґрунтованими виглядають зміни до статті 7 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» щодо визначення 3 % розміру квоти для працевлаштування молоді, оскільки частина третя статті 14 Закону України «Про зайнятість населення» визначає, що роботодавці самостійно розраховують квоту, зазначену в частині другій цієї статті (яка включає молодь), з урахуванням чисельності громадян, які на умовах повної зайнятості вже працюють на підприємствах.

Окрім вищевикладеного потрібно зазначити, що реалізація законопроекту потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. Проте, всупереч вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України, суб'єкти права законодавчої ініціативи не додали до законопроекту фінансово-економічне обґрунтування, включаючи відповідні розрахунки.Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України повідомляє, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.

Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до законів України щодо встановлення додаткових гарантій працевлаштування молоді (реєстр. № 2901), поданий народними депутатами України Шаповаловим Ю.А., Махніцьким О.І., відхилити.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову підкомітету з питань регулювання трудових відносин та зайнятості населення Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці Фабрикант С.С.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.
Голова Комітету                                                              П.С.Цибенко
