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ВИСНОВОК

на проект Закону України

"Про внесення зміни до Кримінального кодексу України

(щодо встановлення обов’язкових громадських робіт для осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням)"

Метою даного законопроекту є встановлення у статті 76 Кримінального кодексу України (далі – КК) серед обов’язків, які суд покладає на особу, звільнену від відбування покарання з випробуванням, обов’язкових для цієї особи громадських робіт на умовах, визначених статтями 56, 100 цього Кодексу та у розмірі не менш ніж одна година за кожні повні п’ять днів іспитового строку (частина 1.1 статті 76 КК – в ред. проекту). При цьому громадські роботи у цих випадках пропонується (зміни до частин 1 та 2 статті 51) не вважати кримінальним покаранням.

Головне науково-експертне управління погоджується з тим, що обов’язки, які суд може покласти на засудженого при його звільненні від відбування покарання з випробуванням, сформульовані в статті 76 КК України таким чином, що він фактично не зазнає ані обмежень своїх прав і свобод з боку держави, ані належного виправного впливу з метою недопущення вчинення нових злочинів, як того вимагає стаття 50 КК. Якщо особа не збирається виїжджати за межі України на постійне проживання, не є алкоголіком чи наркоманом, а також не є носієм хвороби, що становить небезпеку для здоров'я інших осіб (пункти 2, 5 частини 1 статті 76 КК України), то суд може зобов'язати її лише публічно або в іншій формі попросити пробачення у потерпілого, повідомляти кримінально-виконавчу інспекцію про зміну місця проживання, роботи або навчання та періодично з'являтися для реєстрації в кримінально-виконавчій інспекції (пункти 1, 3, 4 частини 1 статті 76 КК України). При цьому необов’язковим для суду є призначення у таких випадках додаткових покарань у виді штрафу, позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю та позбавлення військового, спеціального звання, рангу, чину або кваліфікаційного класу (стаття 77 КК України). Отже, засуджений може бути звільнений  від покарання лише "під чесне слово" не вчиняти протягом іспитового строку нових злочинів чи систематичних правопорушень, як того вимагає стаття 78 зазначеного Кодексу.

Однак запропонований законопроектом вихід із ситуації, що склалася під час практичного застосування судом даного виду звільнення особи від покарання та його відбування, є, на наш погляд, не зовсім вдалим з наступних причин.

1. Відповідно до статті 75 КК України однією з умов, за яких суд може звільнити особу від відбування покарання з випробуванням, є переконання суду в можливості виправлення засудженого без відбування покарання. У той же час у разі прийняття запропонованих змін засудженому завжди будуть призначатись громадські роботи, які фактично (попри запропоновані до  частин 1 та 2 статті 52 КК зміни) є видом покарання.  Таким чином, запропоновані у проекті доповнення про обов’язкове призначення громадських робіт вступають у суперечність з частиною 1 статті 75, яка визначає засади звільнення від покарання з випробуванням. 
Суперечність між положеннями проекту та іншими положеннями КК проявляється також у тому, що громадські роботи, які призначатимуться у разі звільнення особи від покарання з випробуванням, у проекті пропонується не вважати кримінальним покаранням, однак призначати їх суд має «на умовах, визначених у статтях 56 та 100 цього Кодексу», тобто за правилами, передбаченими у КК саме для відповідного покарання. 
2. Згідно з положеннями законопроекту строки відбування передбачених у ньому громадських робіт мають встановлюватись «у  розмірі  не менше, ніж одна година за кожні повні п’ять днів іспитового строку» (частина 1.1. статті 76 КК в ред. проекту).  Строки, які визначатимуться за цим приписом, не узгоджуються зі строками, встановленими для цього виду покарання статтями 56 та 100 КК України: для повнолітніх – від шістдесяти до двохсот сорока годин (не більш як  чотири  години на день); для неповнолітніх віком від шістнадцяти до вісімнадцяти років – від тридцяти до ста двадцяти годин (не більше двох годин на день). Адже відповідно до приписів проекту мінімальний строк громадських робіт у разі призначення іспитового строку у 3 роки має становити не 60 годин, а 219 годин (3 роки – це 1095 днів, отже суд не може призначити менш як 219 годин). Для неповнолітніх осіб такий розмір «непокарання», яке додаватиметься до звільнення від відбування покарання, стане значно більшим, аніж максимальне покарання у вигляді громадських робіт, яке може бути їм призначене відповідно до статті 100 КК. На нашу думку, було б неправильним не називаючи  передбачені у проекті громадські роботи покаранням, у той же час призначати їх на більш важких для засудженого  умовах, аніж ті, що передбачені статтями 56 та 100 для відповідного покарання.
3. Слід відзначити, що у статті 77 КК допускається призначення особі, звільненій від покарання з випробуванням, певних додаткових покарань, однак у переліку цих покарань громадські роботи не названі. Причиною цього, очевидно, є те, що призначення громадських робіт особі, яку звільнено від покарання, може створити для неї досить серйозні труднощі у разі необхідності поєднання цих робіт з виконанням своїх трудових обов’язків на роботі. Не виключено, що заради відбування громадських робіт особа у цих випадках змушена буде звільнитись з роботи, що не сприятиме її виправленню та ресоціалізації. Ці ж аргументи можуть бути висловлені і проти призначення громадських робіт особам, звільненим від покарання з випробуванням, на умовах, які передбачаються у законопроекті.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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