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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення зміни до статті 5 «Прикінцеві положення» Закону України «Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва»
 (реєстр. № 2921 від 24.02.2011 р.)
У проекті пропонується виключити із Закону України «Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва» абзац другий пункту 2 статті 5 «Прикінцеві положення» яким Кабінету Міністрів України доручено («протягом одного  року  з  дня  набрання  чинності цим Законом») розробити та подати на розгляд Верховної Ради України проекти двох законів: 1) про зелені  насадження  міст та інших населених пунктів, що базуватиметься на засадах сталого (екологічно збалансованого) розвитку населених пунктів;  2) про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо збереження зелених насаджень на об'єктах благоустрою зеленого господарства.

У Пояснювальній записці до проекту вилучення норми вказаного Закону обґрунтовується тим, що відповідні питання охорони, використання зелених насаджень вже врегульовані «діючими нормативно-правовими актами» та проектом Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо благоустрою населених пунктів». 

Головне управління, погоджуючись у цілому з такою оцінкою, водночас вважає за доцільне зазначити наступне.

На думку управління, правове регулювання зелених засаджень міст та інших населених пунктів, яке б мало базуватись на засадах сталого (екологічно збалансованого) розвитку населених пунктів, як це передбачено в абзаці другому пункту 2 Прикінцевих положень, який пропонується виключити, на сьогоднішній день не можна назвати достатнім та ефективним. Адже на сьогодні переважна більшість питань охорони зелених насаджень регулюється на підзаконному рівні (Правила утримання зелених насаджень у населених пунктах України, затверджені наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України від 10.04.2006 р. № 105; постанова Кабінету Міністрів України від 01.08.2006 р. № 1045 «Про затвердження Порядку видалення дерев, кущів, газонів і квітників у населених пунктах», Методика  визначення відновної вартості зелених насаджень, затверджена наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 12.05.2009 № 127;  Інструкція з інвентаризації зелених насаджень у населених пунктах України, затверджена в редакції наказу Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства № 8 від 16.01.2007 р. та ін.).  Проте, незважаючи на це, площа зелених насаджень загального користування у більшості міст та селищ України з року в рік зменшується. При цьому належним доглядом охоплено менше половини зелених зон, що призводить до погіршення їх санітарного стану, збільшення сухостійних та заражених шкідниками і хворобами дерев. Причиною такого становища є невиконання приписів підзаконних актів та низький рівень контролю за реалізацією вимог законодавства щодо охорони та утримання зелених зон,  відсутність належного фінансування заходів щодо утримання зелених насаджень, недостатня увага відповідних органів до вирішення зазначених проблем. 
Не сприяють сталому (екологічно збалансованому) розвитку населених пунктів в Україні також і зміни, внесені у законодавство за останній період.  На думку управління, навпаки, існує тенденція до погіршення ситуації із озелененням, забудовою зелених зон та видаленням зелених насаджень. Причиною цього, зокрема, стало доповнення частини третьої статті 28 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» (згідно із  Законом  від 17.02.2011 «Про регулювання містобудівної  діяльності») новим положенням, відповідно до якого «не потребує отримання дозволу (ордера) на видалення зелених насаджень виконання робіт на  підставі одного з дозвільних документів, визначених  частиною першою статті 34 Закону України «Про регулювання містобудівної  діяльності». Незважаючи на те,  що з  2010 року діє Закон України «Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва», ситуація у місті Києві із видаленням зелених насаджень залишається вкрай гострою. 
Таким чином, аналіз нормативно-правових актів, наведених у Пояснювальній записці в обгрунтування законодавчої пропозиції, не дає підстав зробити висновок, що питання правової охорони та використання зелених насаджень в Україні врегульовані належним чином, що виключало б необхідність прийняття з відповідних питань спеціального закону.  Адже Закон України від 17 травня 2012 «Про внесення змін до деяких законів України щодо благоустрою населених пунктів», на який посилаються ініціатори законопроекту, не містить норм, спрямованих на охорону зелених насаджень. У цій частині він обмежився лише доповненням законів «Про благоустрій населених  пунктів» та «Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва» новим визначенням терміну «зелені насадження». 
Не стосувались зелених насаджень також і зміни до Закону України  «Про благоустрій населених  пунктів», внесені згаданими у Пояснювальній записці законами України  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства надзвичайних ситуацій України, Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів» від 16 жовтня 2012 року та  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань регулювання містобудівної діяльності» від 20 листопада 2012 р. 

На думку управління, посилання  на законопроекти, зареєстровані у Верховній Раді, які ще не прийняті, також не можуть слугувати підставою для  обгрунтування законодавчої пропозиції. Крім того, є підстави вважати, що проект закону України «Про охорону зелених насаджень в містах та інших населених пунктах (реєстр. № 9628) було відкликано Верховною Радою України 12.12.2012 р. як такий, що потребує доопрацювання (відповідно до висновку Головного науково-експертного управління  від 22.02.2012), а не тому, що  він втратив свою актуальність.

Закони України «Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва» та «Про мораторій на зміну цільового призначення окремих земельних ділянок                     рекреаційного призначення в містах та інших населених пунктах» також не вирішують відповідні питання правового регулювання зелених засаджень міст та інших населених пунктів, оскільки вони мають секторальне призначення, дія їх встановлена лише на 5 років. Саме тому у прикінцевих положеннях цих законів передбачено прийняття окремих законодавчих актів про зелені  насадження  міст та інших населених пунктів,  про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо збереження зелених  насаджень на об'єктах благоустрою зеленого господарства та про землі рекреаційного призначення. Тобто припис абзацу другого пункту 2 статті 5 «Прикінцеві положення» Закону України «Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва», відповідно до якого Кабінет Міністрів України має розробити і подати на розгляд Верховної Ради України відповідні проекти законів України і який пропонується виключити, на думку управління, за своїм змістом не втратив актуальності.
Керівник Головного управління 



                  В.Борденюк

Вик.: С.В. Кузнєцова
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