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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 121-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності водіїв при наданні послуг з перевезення пасажирів, 
за користування засобами зв'язку»
У законопроекті пропонується внести до статті 121-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) зміни. якими встановлюється відповідальність за користування під час руху засобами зв'язку водіями транспортних засобів, що працюють у режимі маршрутних таксі, а також водіями транспортних засобів, що здійснюють міжміські чи міжнародні перевезення пасажирів.
Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.
1. Насамперед, слід зазначити, що у діючій частині другій статті 122 КУпАП передбачається адміністративна відповідальність за користування водієм під час руху транспортного засобу засобами зв’язку, не обладнаними технічними пристроями, що дозволяють вести перемови без допомоги рук, яку слід розцінювати як загальну норму по відношенню до спеціальної, яку законопроектом пропонується запровадити у вигляді окремої частини четвертої статті 121-2 КУпАП. 

Враховуючи те, що у транспортних засобах, що працюють у режимі маршрутних таксі, а також транспортних засобах, що здійснюють міжміські чи міжнародні перевезення пасажирів, як правило, знаходиться значна кількість людей, дії водія таких транспортних засобів, який користується під час руху транспортного засобу засобами зв’язку, не обладнаними технічними пристроями, що дозволяють вести перемови без допомоги рук, представляють підвищену загрозу. За таких обставин принципових зауважень щодо запровадження відповідного складу адміністративного правопорушення у Головного управління немає. 
Проте, слід зазначити, що ефективність запровадження такої новели скоріш за все буде досить низькою з огляду на складність виявлення таких видів правопорушень, оскільки вони можуть бути вчинені лише під час руху транспортного засобу. При цьому правом складати протоколи у таких справах наділені органи внутрішніх справ (стаття 222 КУпАП), які об'єктивно не спроможні виявляти більшість таких видів правопорушень.

2. Частина п’ята, якою законопроектом пропонується доповнити статтю 121-2 КУпАП, викладена стилістично невдало. Більш вдало, на думку Головного управління, буде викласти її в наступній редакції: «Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за порушення, передбачене частиною четвертою цієї статті».
3. При роботі над цим законопроектом слід врахувати, що на розгляді Верховної Ради України наразі знаходиться законопроект № 1125 від 19 грудня 2012 р., яким також запропоновано внесення змін до статті 121-2 КУпАП. Ці зміни стосуються встановлення адміністративної відповідальності за здійснення розрахунків з оплати вартості проїзду під час руху транспортного засобу (які також призводять до створення небезпечних ситуацій на дорозі, а ніж розмови водія під час руху по мобільному телефону).
Порівняння змісту положень законопроекту № 1125 та законопроекту, який розглядається, свідчить, що обидва ці проекти, які стосуються окремих порушень, що допускаються водіями транспортних засобів, які здійснюють перевезення пасажирів, є фрагментарними і лише частково вирішують питання відповідальності за правопорушення, вчинювані цими водіями.

За таких умов доцільно було б об'єднати позитивні напрацювання законопроекту, що розглядається, та законопроекту № 1125, і об’єднати  ці законопроекти в один законопроект.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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