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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

«Регламенту Верховної Ради України»

щодо реалізації права народного депутата України 

на депутатський запит»

(реєстр. № 2930 від 25.04.2013 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений законопроект, у якому передбачається внесення змін до статей 25 та 225 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент). Зокрема, пропонується збільшити обсяг часу, що виділяється для оголошень запитів і прийняття рішень про підтримку та направлення запитів, та доповнити чинні положення Регламенту приписом, що головуючий на пленарному засіданні оголошує усі належним чином підготовлені і внесені народним депутатом України до дня проведення пленарного засідання депутатські запити.

За результатами розгляду поданого проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:


Ініціатор проекту вважає, що запропоновані зміни до ст. 25 Регламенту, якими вилучається граничне обмеження часу (30 хв.), що виділяється для стислих (до трьох хвилин) оголошень запитів і прийняття рішень про підтримку та направлення запитів, у дні проведення пленарних засідань щотижня у п’ятницю, а також зміни до статті 225, якими передбачається необхідність оголошення всіх належним чином підготовлених і внесених запитів, дозволять організувати роботу головуючого на пленарному засіданні таким чином, щоб не допускати обмежень у реалізації права народних депутатів України на депутатські звернення у зв’язку з браком відведеного для цього часу.  

Натомість, Головне управління вважає, що механічне вилучення із положень ч. 3 ст. 25 Регламенту цифри та слова «30 хвилин» не тільки створить прогалину у регулюванні питання щодо проміжку часу, протягом якого відбуватиметься оголошення запитів і прийняття рішень про їхню підтримку та направлення, а й спотворить загальну конструкцію ч. 3 вказаної статті Регламенту. Адже у другому реченні ч. 3 ст. 25 Регламенту, до якого пропонуються зміни, чітко встановлені часові межі не тільки розгляду питань депутатських запитів, а й інших відповідних парламентських процедур (у дні проведення пленарних засідань щотижня у п’ятницю з 10 до 11 години відводиться час для запитань членам Кабінету Міністрів України («година запитань до Уряду»)…, а з 13 до 14 години відводиться час для виступів народних депутатів «з різних питань»). Тому необмежений за часом припис щодо розгляду питань стосовно депутатських запитів виглядатиме, у поєднанні з іншими приписами цієї ж норми, досить незрозумілим та може призвести до непорозумінь під час її застосування. До того ж однаковий підхід, що полягає у визначенні часових меж здійснення всіх парламентських процедур, передбачених у другому реченні ч. 3 ст. 25 Регламенту, є більш правильним з точки зору законодавчої техніки.

Крім того, варто звернути увагу, що обмежений проміжок часу, про який йдеться у законопроекті, пов'язаний з тим, що мова йде про стисле оголошення депутатських запитів. Водночас ця ж норма Регламенту     встановлює необмежений час для оголошення запитів і прийняття рішень про підтримку та направлення запитів, а також проведення обговорення відповідей на запити за участю керівників і посадових осіб державних органів (крім органів судової влади), органів місцевого самоврядування, які відповідають на запити і запитання народних депутатів у п’ятницю третього тижня місяця з 11 години.      

З огляду на наведене Головне управління вважає необхідним  пошук інших шляхів вирішення порушеної у законопроекті проблеми.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління 


     В. І. Борденюк
Вик. О.Д. Карпенко
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