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До № 2932  від 25.04.2013

Народний депутат України 

Ю.Гержов

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо погашення пільгового кредиту)»
       У законопроекті пропонується доповнити  ч. 3 статті 30 Бюджетного кодексу України новим пунктом 6, згідно з яким до джерел формування спеціального фонду Державного бюджету України в частині кредитування належать надходження від «повернення кредитів, наданих з державного бюджету юридичним особам, у тому числі об'єднанням співвласників багатоквартирних будинків, для проведення реконструкції, капітального та поточного ремонту об'єктів житлово-комунального господарства», а ч. 4 цієї ж статті Кодексу доповнити новим пунктом 15, згідно з яким кошти, отримані до спеціального фонду Державного бюджету України, спрямовуються також на «пільгове кредитування юридичних осіб, у тому числі об'єднань співвласників багатоквартирних будинків, для проведення реконструкції, капітального та поточного ремонту об'єктів житлово-комунального господарства (за рахунок джерел, визначених пунктом 6 частини третьої цієї статі)».
        У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що Законом України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» на бюджетну програму «пільгове кредитування юридичних осіб, в тому числі ОСББ, для проведення реконструкції, капітальних та поточних ремонтів об’єктів житлово-комунального господарства» (код 2751340) було передбачено 40 млн. гривень. У 2012 році «пільговий кредит отримали 13 організацій, в тому числі 11 ОСББ на загальну суму 26,146 млн. гривень». Відповідно проектом шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України пропонується створити правову базу для зараховування  до Державного бюджету України коштів, що сплачуються в рахунок погашення зазначеного пільгового кредиту, які мають стати додатковим джерелом надання нових кредитів юридичним особам, у тому числі об'єднанням співвласників багатоквартирних будинків, для проведення реконструкції, капітального та поточного ремонту об'єктів житлово-комунального господарства.

      Головне управління, погоджуючись у цілому із суб’єктом права законодавчої ініціативи щодо необхідності забезпечення на законодавчому рівні подальшого пільгового кредитування юридичних осіб, у тому числі об'єднань співвласників багатоквартирних будинків, для проведення реконструкції, капітального та поточного ремонту об'єктів житлово-комунального господарства, водночас  з приводу внесеного проекту вважає за доцільне зазначити наступне.
      Згідно з п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з дня  його опублікування» (у разі його схвалення Верховною Радою України). На наш погляд, така пропозиція потребує додаткового обґрунтування. 
       Зокрема, звертаємо увагу на те, що на розгляд Верховної Ради України подано проект Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» (щодо пільгового кредитування юридичних осіб)» (реєстр. № 2950 від 29.04.2013 р.), який  системно пов’язаний із проектом Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» (щодо погашення пільгового кредиту)» (реєстр. № 2932 від 25.04.2013), що розглядається. У разі набрання чинності цим Законом буде створена правова база для зараховування вже у 2013 році до Державного бюджету України коштів, що сплачуються в рахунок погашення зазначеного пільгового кредиту, які мають стати додатковим джерелом надання нових кредитів юридичним особам, у тому числі об'єднанням співвласників багатоквартирних будинків, для проведення реконструкції, капітального та поточного ремонту об'єктів житлово-комунального господарства.

        Слід зазначити, що на виконання вимог Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» щодо реалізації бюджетної програми «пільгове кредитування юридичних осіб, в тому числі ОСББ, для проведення реконструкції, капітальних та поточних ремонтів об’єктів житлово-комунального господарства» (код 2751340)   Кабінетом Міністрів України була прийнята Постанова № 599 від 31 травня 2012 року, пунктом 4 якої передбачено, що пільговий кредит надається юридичним особам для реалізації проектів у сфері житлово-комунального господарства, а згідно з пунктом 13 цієї Постанови «погашення пільгового кредиту здійснюється позичальником щомісяця через один рік з дати зарахування коштів пільгового кредиту на рахунок позичальника. Нарахування та сплата відсотків за користування пільговим кредитом здійснюється щомісяця через три місяці з дати зарахування коштів пільгового кредиту на рахунок позичальника». Водночас перелік проектів для використання зазначених коштів Державного бюджету України було затверджено тільки 28 вересня 2012 року Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України № 474 і, відповідно, фінансування здійснювалося тільки після затвердження цього переліку проектів. Зважаючи на вищезазначене, зауважимо, що погашення отриманих пільгових кредитів має відбуватися  після 28 вересня 2013 року.

       На наш погляд, для прийняття зваженого рішення щодо терміну набрання чинності Закону, проект якого розглядається,  доцільно було б отримати від Кабінету Міністрів України  відповідну інформацію. Зокрема, на наш погляд, Закон може набрати чинність з дня його опублікування у випадку  отримання саме в 2013 році додаткових надходжень від повернення кредитів, наданих з Державного бюджету юридичним особам, у тому числі об'єднанням співвласників багатоквартирних будинків, для проведення реконструкції, капітального та поточного ремонту об'єктів житлово-комунального господарства. Водночас у випадку відсутності таких надходжень доцільно було б термін набуття чинності Законом визначити з 1 січня 2014 року. До того ж така вимога ґрунтується і на відповідних положеннях  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України, згідно з якими забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України.
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