До реєстр. № 2943 від 26.04.2013
     ВЕРХОВНА  РАДА  УКРАЇНИ

За дорученням Голови Верховної Ради України В.Рибака Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування на засіданні 3 липня 2013 року розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення статусу директорів департаментів міністерств та врегулювання деяких питань організації діяльності міністерств та інших центральних органів виконавчої влади (реєстр. № 2943 від 26.04.2013), внесений Кабінетом Міністрів України.

Проект Закону, за визначенням суб’єкта подання, розроблено з метою посилення ролі директорів департаментів апаратів міністерств у зв’язку з проведеною Президентом України адміністративною реформою, внаслідок якої було суттєво зменшено кількість посад заступників міністра.

Проектом вносяться зміни до трьох законів України:

- у Законі України «Про комітети Верховної Ради України» пропонується передбачити можливість запрошення до участі у слуханнях в комітетах Верховної Ради України, крім керівників державних органів, також інших посадових осіб цих органів;

- у статті 15 Закону України «Про звернення громадян» передбачатиметься можливість надання відповіді міністерства за результатами розгляду заяв (клопотань), не лише за підписом керівника органу, а також за підписом уповноваженої ним посадової особи цього міністерства;

- пропонується доповнити Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» положеннями щодо організації діяльності департаментів міністерств, визначення повноважень їх директорів, уточнення деяких повноважень  міністра,  заступника   міністра  –  керівника апарату,   керівника 
центрального органу виконавчої влади, а також питань діяльності територіальних органів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у висновку від 13 червня 2013 року наводить низку зауважень до законопроекту. Зокрема, вказується, що зміни до статті 15 Закону України «Про звернення громадян» нададуть міністру право уповноважувати будь-яких посадових осіб міністерства, а не лише директорів департаментів, підписувати відповіді міністерства за результатами розгляду заяв (клопотань).  При цьому висловлюється сумнів у відповідності даних новацій статті 40 Конституції України, яка передбачає право громадян особисто звертатися до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів, що зобов'язані розглянути звернення і дати обґрунтовану відповідь у встановлений законом строк. 

Разом із тим, змінами до Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» пропонується юридичною силою закону надати директору департаменту повноваження підписувати не лише відповіді міністерства на звернення громадян за профілем компетенції департаменту, але й інші листи, адресовані державним органам і органам місцевого самоврядування, підприємствам, установам, організаціям, об’єднанням громадян, а також надавати відповіді на інформаційні запити, що дійсно дає підстави для висновку про перекладання повноважень щодо надання відповідей з керівника міністерства на керівників його структурних підрозділів.

Також сумніви викликає намагання встановити правовий статус директорів департаментів безпосередньо в законі, а не в підзаконних актах. Адже за змістом статті 120 Конституції України передбачається необхідність визначення законом статусу центрального органу виконавчої влади як єдиного цілого, а не повноважень, організації і порядку діяльності його структурного підрозділу.

Окрім цього, вказується на непослідовність пропонованих останнім часом змін до законодавства щодо організації та діяльності, правового статусу місцевих органів виконавчої влади (місцевих державних адміністрацій, їх структурних підрозділів та територіальних органів центральних органів виконавчої влади). Узагальнюючий висновок наукової експертизи зводиться до доцільності повернення законопроекту суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Окремі зауваження щодо змісту законодавчої ініціативи, спрямовані на її вдосконалення, висловило Міністерство інфраструктури України. Так, було зазначено, що окремі зміни, всупереч задекларованому, насправді знизять статус директорів департаментів у частині унеможливлення самостійно затверджувати положення про внутрішні відділи.

Заслухавши інформацію підкомітету з питань органів виконавчої влади, зважаючи та погоджуючись, загалом, із висновками Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, врахувавши позицію народних депутатів України – членів Комітету, запрошених на засідання осіб та всебічно обговоривши питання, Комітет ухвалив висновок рекомендувати Верховній Раді України відповідно до пункту 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення статусу директорів департаментів міністерств та врегулювання деяких питань організації діяльності міністерств та інших центральних органів виконавчої влади (реєстр. № 2943), поданий Кабінетом Міністрів України, за наслідками розгляду в першому читанні повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Виступити зі співдоповіддю при розгляді цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України народному депутату України, голові підкомітету з питань органів виконавчої влади О.Буховцю.

Проект Постанови та висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України  додаються. 

Просимо розглянути.
Голова  Комітету                                                                      Д.ЖВАНІЯ
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