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Л.Байсаров
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін
до Бюджетного кодексу України щодо
розподілу доходів від плати за користування надрами»
       У законопроекті шляхом внесення змін до статей 66 та 69 Бюджетного кодексу України  пропонується змінити порядок зарахування  плати за користування надрами для видобування таких корисних копалин загальнодержавного значення, як  глина тугоплавка,  каолін первинний, глина вогнетривка, каолін вторинний. Зокрема, в проекті, на відміну від чинної редакції статті 66 Кодексу, згідно з якою 50% плати за користування надрами для видобування всіх корисних копалин загальнодержавного значення (крім плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату) зараховуються до складу доходів бюджету Автономної Республіки Крим, обласних та районних бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, пропонується до  такого рівня бюджетів зараховувати тільки 25% плати за користування надрами за видобування таких корисних копалин загальнодержавного значення, як  глина тугоплавка,  каолін первинний, глина вогнетривка, каолін вторинний, а 25% – до доходів загального фонду місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (стаття 69 Кодексу).
          Головне  управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
Можна погодитися з наведеними у Пояснювальній записці до законопроекту аргументами, що «в невеликих містах та селах, де безпосередньо відбувається видобування природних копалин, значна частина населення працює у шкідливих умовах, а інфраструктура прилеглих територій відчуває негативний вплив процесів видобутку та перевезення таких корисних копалин». Відповідно місцеві бюджети цих громад мають забезпечити   фінансування соціальних програм, зокрема, щодо підвищення рівня медичного обслуговування населення тощо. У той же час, на наш погляд, недостатньо обґрунтованою вважаємо пропозицію проекту щодо спрямування до доходів загального фонду місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, 25% «плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення» тільки з таких корисних копалин, як  глина тугоплавка,  каолін первинний, глина вогнетривка, каолін вторинний, у той же час як загальний перелік корисних копалин загальнодержавного значення, який визначений підпунктом 263.9.1 пункту 263.9 статі 263 Податкового кодексу України, є значно ширшим. У разі прийняття законодавчої пропозиції місцеві бюджети, на території яких видобуваються зазначені корисні копалини, матимуть певні переваги у порівнянні з тими, на території яких видобуваються інші корисні копалини загальнодержавного значення. Хоча громади, на території яких видобуваються такі корисні  копалини, мають ті ж самі  екологічні, виробничі та фінансові проблеми.
До того ж запропонований порядок розподілу  плати за користування надрами для видобування корисних копали загальнодержавного значення не узгоджується з основними принципами бюджетної системи, які визначені Бюджетним кодексом України, зокрема: принципом єдності бюджетної системи України, яка «забезпечується єдиною правовою базою, єдиною грошовою системою, єдиним регулюванням бюджетних відносин, єдиною бюджетною класифікацією, єдністю порядку виконання бюджетів та ведення бухгалтерського обліку і звітності» (п. 1 ст. 7) та принципом справедливості і неупередженості, згідно з яким «бюджетна система України будується на засадах справедливого і неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами» (п. 9 ст. 7).
Виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо їх впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.
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