До проекту № 2945 від 26.04.2013 р.

О.А.Царьов

До проекту № 2945 від 26.04.2013 р.

О.А.Царьов


ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про казино в Україні»
 (реєстр. № 2945 від 26.04.2013 року, внесений 
народним депутатом України  О.А.Царьовим) 

У проекті пропонується визначити правові засади здійснення господарської діяльності з організації і проведення азартних ігор у казино,  а також засади державного регулювання, в тому числі контролю, у цій сфері.

Головне управління підтримує необхідність законодавчого  врегулювання відповідних суспільних відносин, враховуючи, зокрема, необхідність наповнення Державного бюджету України за рахунок відповідних надходжень від грального бізнесу, захисту громадян від зловживань та шахрайства у цій сфері та запобігання відмиванню «брудних» грошей у цій сфері.  Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо проекту наступні зауваження та пропозиції.
Насамперед варто звернути увагу на те, що на розгляд Верховної Ради України подано проект Закону України «Про гральний бізнес в Україні» (реєстр. № 2156 від 01.02.2013 року), в якому поряд з регулюванням організації та проведення азартних ігор в електронному (віртуальному) клубі та проведення азартних ігор парі та на тоталізаторі також регулюється організація та проведення азартних ігор у казино. 

Вважаємо, що саме такий підхід, коли регулювання всіх видів діяльності у сфері грального бізнесу здійснюється в одному законі, є більш раціональним, оскільки його застосування дозволяє комплексно вирішувати всі питання правового регулювання суспільних відносин у цій сфері, наприклад, щодо формування єдиної державної політики, що буде ускладнено у разі прийняття низки спеціальних законів стосовно окремих видів азартних ігор. Варто звернути увагу на те, що за рахунок саме комплексного підходу до регулювання однорідних суспільних відносин до переваг проекту  № 2156 слід віднести, зокрема, визначення в ньому вимог до грального обладнання, яке використовується для проведення азартних ігор в казино; гарантії організаторам азартних ігор від змін у сфері ліцензування відповідної діяльності тощо,  що залишилося поза межами регулювання у проекті за № 2945. 
Ще однією важливою перевагою спільного регулювання проведення азартних ігор в казино разом з іншою діяльністю у сфері азартних ігор в одному законодавчому акті є те, що такий підхід забезпечує системність відповідного законодавства. Це дозволяє, зокрема, уникнути зайвого дублювання однакових за змістом правових норм у різних законодавчих актах, виникнення неузгодженості між ними тощо.  Варто також звернути увагу на те, що частина положень проекту № 2945 за змістом співпадає з відповідними положеннями проекту № 2156. Зокрема, йдеться про частину 7 ст. 7 проекту № 2945, яка співпадає  за змістом з частиною 3 ст. 21 проекту № 2156; частину 3 ст. 8 проекту № 2945 – з абзацами 2 та 3 частини 3 ст. 22 проекту № 2156; частину 3 ст. 10 проекту № 2945 – з частиною 2 ст. 23 проекту № 2945 та ін. Крім цього, деякі питання проведення азартних ігор в казино у проекті № 2156 розглядаються більш докладно, ніж у проекті № 2945. Наприклад, у проекті № 2156 визначені дії, здійснення яких заборонено відвідувачам казино, а також права працівників казино у разі, якщо відповідачі порушують встановлений порядок проведення азартних ігор (частини 4 - 6 ст. 23 проекту № 2156). У проекті № 2956 відповідні положення відсутні.  
Слід також звернути увагу на те, що до проекту № 2945 включено викладення у новій редакції ст. 2032 «Заборонений гральний бізнес» Кримінального кодексу України та доповнення Закону України «Про туризм»  новими положеннями, які визначають зміст термінів «готель», «готельні послуги», «аналогічні засоби розміщення», порядок встановлення категорій об‘єктів туристичної інфраструктури, проведення професійної атестації виконавців послуг (робіт) у сфері туризму,  розкривають правовий статус та функції саморегулівної організації суб‘єктів туристичного бізнесу. Проте вирішення зазначених питань безпосередньо не відноситься до сфери регулювання закону про азартні ігри у казино, а тому відповідні положення мають бути виключені з проекту.  

За цих умов вважаємо більш доцільним прийняття у першому читанні за основу проекту № 2156 з використанням при його доопрацюванні конструктивних положень проекту № 2945.
         Керівник Головного  управління                                        В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб, П.А.Задонський
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