До № 2952 від 30.04.2013
Народний депутат України 

В.Зубик

ВИСНОВОК

 на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік»

       У законопроекті пропонується збільшити на 16,5 млрд. гривень доходи і видатки загального фонду Державного бюджету України і спрямувати додаткові надходження Міністерству соціальної політики України на фінансування бюджетної програми Пенсійного фонду України – «дотація на виплату пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, призначених за різними пенсійними програмами» (код 2803030). Додаткові надходження до Державного бюджету передбачається отримати за рахунок запровадження з 1 липня 2013 року збору на обов'язкове державне пенсійне страхування з операцій купівлі безготівкової іноземної валюти.
       Головне управління щодо змісту законопроекту вважає за доцільне висловити деякі зауваження та пропозиції.

      1. Згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту цей проект    системно пов’язаний із проектом Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо удосконалення пенсійного забезпечення)» (реєстр. № 2934-1), яким пропонується запровадити збір на обов'язкове державне пенсійне страхування з операцій купівлі безготівкової іноземної валюти. На наш погляд,  ці законопроекти доцільно розглядати одночасно, оскільки неприйняття одного із цих законопроектів не дозволить вирішити  порушені в них питання.
        2. У законопроекті шляхом внесення змін до додатка № 1 «Доходи Державного бюджету України на 2013рік»», затвердженого  Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», пропонується запровадити новий вид доходу бюджету – «збір з купівлі-продажу безготівкової іноземної валюти за гривню» (код 24140700),  що не повною мірою узгоджується з вимогами частини 2 статті 8 Бюджетного кодексу України, якими повноваження щодо затвердження бюджетної класифікації, а також змін до неї закріплено за Міністерством  фінансів України.
      3. Звертаємо увагу на те, що у додатку № 2 до законопроекту, яким вносяться зміни  до додатка № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2013 рік», затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», код бюджетної програми «дотація на виплату пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, призначених за різними пенсійними програмами» та код головного розпорядника - Пенсійного фонду України не відповідають відповідним кодам, які містить чинна редакція зазначеного додатка № 3. 

         4. На наш погляд, дещо дискусійним виглядає прогноз щодо 16,5 млрд. гривень  додаткових надходжень до Державного бюджету України у випадку запровадження, починаючи з 1 липня 2013 року, збору на обов'язкове державне пенсійне страхування з операцій купівлі безготівкової іноземної валюти. Зокрема, у Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «за даними Національного банку України обсяг операцій з безготівковою іноземною валютою на міжбанківському валютному ринку України (купівля та продаж у доларовому еквіваленті, з урахуванням операцій Державної казначейської служби України) у липні - грудні 2012 року склав 162,6 млрд. доларів США. У поточному 2013 році спостерігається позитивна динаміка таких операцій». Відповідно у разі запровадження, починаючи з 1 липня 2013 року, збору на обов'язкове державне пенсійне страхування з операцій купівлі безготівкової іноземної валюти за ставкою 1 відсоток додаткові надходження до Державного бюджету України у другому півріччі 2013 року становитимуть «орієнтовно від 16,5 млрд. гривень (обсяг операцій на рівні 2012 року) до 22 млрд. гривень (при збереженні динаміки зростання обсягу операцій, яка має місце у І кварталі 2013 року)». 
          Звертаємо увагу на те, що зазначений обіг валюти у обсязі 162,6 млрд. гривень включає як продаж, так і купівлю валюти, а збір повинен справлятися тільки з операцій купівлі безготівкової іноземної валюти і тому, відповідно, показник обсягу збору  буде значно менший. 
         Слід також нагадати, що справляння збору із зазначених операцій запроваджувалося ще 22 жовтня 1998 року Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування» № 208- XIV, розділом ІІ якого зазначалося, що «цей Закон набирає чинності з дня його опублікування і діє до  прийняття  рішення Верховною Радою України про повне погашення заборгованості з виплати пенсій, що здійснюється за рахунок коштів Пенсійного фонду України». Як показала практика застосування цього збору, банки винайшли достатньо успішні схеми ухиляння від сплати цього збору і майже за 13 років дії зазначеного Закону до бюджету надійшло тільки 17,1 млрд. гривень.

      5. Виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо їх впливу на показники бюджету.
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