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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України (щодо заборони обмеження прав 

та зменшення податкових пільг сільськогосподарських

 товаровиробників і сільськогосподарських підприємств)»

У законопроекті пропонується доповнити підрозділ 10 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України новим пунктом 17, згідно з яким «тимчасово, до 1 січня 2018 року, забороняється внесення до цього Кодексу будь-яких змін, що обмежують права або зменшують податкові пільги сільськогосподарських товаровиробників і сільськогосподарських підприємств, передбачені цим Кодексом».

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «запровадження норм законопроекту дозволить зберегти економічну зацікавленість сільськогосподарських товаровиробників в інвестиціях у галузь, підвищити інвестиційну привабливість українського АПК для іноземних інвесторів, наростити обсяги виробництва галузі, забезпечити продовольчу безпеку держави». 

Головне управління,  поділяючи позицію суб’єкта права законодавчої ініціативи про те, що стабільність податкової системи  є одним з важливих факторів  підвищення рівня впевненості іноземних інвесторів у вигідності інвестицій в АПК України і «дозволяє  українським компаніям та їх іноземним інвесторам краще планувати майбутні грошові потоки, що призведе до зростання інвестицій у галузь»,   водночас щодо пропозицій проекту  вважає доцільним висловити наступні застереження.

 Так,  встановлення зазначеної у проекті  заборони на внесення змін до Податкового кодексу України, що обмежують права або зменшують податкові пільги сільськогосподарських товаровиробників і сільськогосподарських підприємств, передбачені цим Кодексом,  не матиме юридичного значення, оскільки за змістом відповідного положення Конституції України закони України мають однакову юридичну силу. Тому встановлення такої заборони навряд чи може забезпечити досягнення мети законопроекту, яка зводиться до «збереження рентабельності сільського господарства, підвищення рівня довіри іноземних інвесторів, збільшення інвестицій в АПК, забезпечення продовольчої безпеки держави та стабільності податкових пільг для сільськогосподарських підприємств».

Слід також звернути увагу на те, що  така заборона обмежуватиме  права суб’єктів права законодавчої ініціативи, які визначені статтею 93 Конституції України,  та повноваження  Верховної Ради України  приймати закони (стаття 85  Конституції України).

          Принагідно слід відзначити, що, наприклад, свого часу Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2005 рік та деяких інших законодавчих актів України»  в Україні був запроваджений на 5 років мораторій на надання нових та розширення існуючих пільг з податку на додану вартість. Проте це реально не стало перешкодою  для прийняття близько 20 законів  про  внесення змін до Закону України «Про податок на додану вартість» із зазначених питань.   

       Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.         
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