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ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про виконавче провадження» 
(реєстр. № 2976 від 14.05.2013 р., внесений 

народним депутатом України Л.В.Байсаровим)
У проекті пропонується внести до ст. 11 Закону України «Про виконавче провадження» зміни, які уточнюють повноваження державного виконавця, який матиме право «зокрема, за письмовим запитом, який містить посилання на номер відкритого виконавчого провадження, одержувати конфіденційну інформацію про особу з Державного реєстру фізичних осіб – платників податків». На думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, реалізація положень законопроекту призведе до збільшення надходжень до державного бюджету за рахунок своєчасного та повного стягнення грошових коштів за тими виконавчими документами, у яких не вказано індивідуальний податковий номер (у подальшому – ІПН) фізичної особи – боржника.

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне. Як випливає з Пояснювальної записки до проекту, його прийняття пов‘язано з тим, що у окремих випадках у державних виконавців відсутня інформація про ІПН боржника, що ускладнює виконання виконавчих документів, зокрема, постанов про адміністративне правопорушення, які виносяться за місцем їх  скоєння (наприклад, штрафів за порушення правил дорожнього руху), а органи податкової служби на відповідні запити державних виконавців відповідають відмовою, посилаючись на конфіденційність та захист персональних даних  громадянина. Проте характер запропонованих змін (уточнення положення про загальний обов‘язок нормою про його обов‘язковість для окремого державного органу)  свідчить, про те, що чинна редакція статті дозволяє вирішити зазначене питання не внесенням відповідних змін до закону, а шляхом видання підзаконного акту щодо взаємодії державної виконавчої служби з державними податковими органами у ході виконавчого провадження.

Крім цього, варто звернути увагу га те, що згідно з Пояснювальною запискою до проекту для виконання відповідних документів державним виконавцям із усієї конфіденційної інформації про фізичну особу, що міститься у Державному реєстрі фізичних осіб – платників податку потрібна лише інформація про ІПН цієї особи. Виходячи з цього, пропонуємо надати  державним виконавцям право на отримання із названого реєстру лише  інформації про ІПН боржника у тих випадках, коли така інформація у виконавчих документах відсутня, оскільки надання права на отримання  іншої конфіденційної інформації створює певні можливості щодо зловживання цією інформацією, в тому числі і шляхом корупційних правопорушень. 
Варто також звернути увагу на те, що застосування при формулюванні правових норм вставних слів на кшталт «зокрема» не відповідає правилам законодавчої техніки,  оскільки їх застосування суперечить вимогам юридичної визначеності правової норми. Крім цього, оскільки у проекті йдеться про внесення змін лише до однієї статті закону, його назва має бути уточнена на «Про внесення змін до статті 11 Закону України «Про виконавче провадження».    

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                       В.І.Борденюк 
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