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ВИСНОВОК

про повторні вибори народних депутатів України до Верховної Ради України VІІ скликання у деяких одномандатних виборчих округах 

94, 132, 194, 197, 223 у зв’язку з неможливістю достовірного встановлення підсумків голосування та результатів виборів
 народних депутатів України 28 жовтня 2012 року

(реєстр.№2971- 1 від 14.05.2013р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, який «визначає особливості підготовки та проведення повторних виборів народних депутатів України до Верховної Ради України 
VІІ скликання у одномандатних виборчих округах 94, 132, 194, 197, 223 у зв’язку з неможливістю достовірного встановлення підсумків голосування 28 жовтня 2012 року (преамбула законопроекту).

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування:

1. Конституція України визначає конституційний склад Верховної Ради України - 450 народних депутатів та передбачає її формування шляхом проведення виборів (стаття 76), організація і порядок проведення яких визначаються виключно законами України (пункт 20 частини 1 статті 92 Конституції України). Отже, результатом проведення виборів має бути формування повного складу парламенту за процедурами, передбаченими виборчим законом.
Ситуація, за якої Центральна виборча комісія не може встановити результати виборів у одномандатних округах та призначити у зв’язку з цим повторні вибори, чинним Законом не передбачена. З огляду на це необхідність створення належного правового механізму, який би забезпечив легітимне завершення вже розпочатого виборчого процесу на парламентських виборах, є очевидною і не викликає сумніву. 

2. На думку Головного управління, правові підстави проведення виборів у даному випадку цілком обґрунтовано мають врегульовуватись спеціальним законом.

Аналіз поданого законопроекту свідчить, що він розрахований на одноразове застосування, для врегулювання ситуації, яка виникла у зв’язку із неможливістю встановлення Центральною виборчою комісією результатів виборів в одномандатних виборчих округах № 94, 132, 194, 197, 223 (про що йдеться у Постанові Центральної виборчої комісії від 5 листопада 2012р. №1931). З огляду на це у прикінцевих та перехідних положеннях доцільно передбачити, що поданий законопроект втрачає чинність після офіційного опублікування результатів виборів, які проводяться на його підставі.

3. Головне управління вважає за необхідне звернути увагу, що чинний Закон України «Про вибори народних депутатів України» потребує доопрацювання з урахуванням досвіду проведених виборчих компаній, під час яких виникали ситуації, які унеможливили встановлення дійсного волевиявлення виборців.

Проведення повторних виборів у в одномандатних виборчих округах № 94, 132, 194, 197, 223 не гарантує їх результативності, оскільки цілком ймовірним є виникнення під час встановлення результатів виборів тих самих проблем, які мали місце під час встановлення результатів парламентських виборів у цих округах восени 2012 р. Тому доцільно переглянути положення чинного виборчого закону з тим, щоб повернутись до інституту визнання недійсними результатів виборів у одномандатних виборчих округах.

4. Відповідно до ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України «у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки)», чого при поданні даного законопроекту зроблено не було.
Узагальнюючий висновок: за результатами аналізу поданого законопроекту та законопроекту №2971 від 13.05.2013р. Головне управління пропонує віддати перевагу законопроекту №2971-1 від 14.05.2013р. як такому, що містить менше недоліків, та прийняти його за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень.

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк

Вик.: Мельник О.В.  
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