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До реєстр. №№2971 від 13.05.2013 р., 
№ 2971-1 від 14.05.2013 р.
ВЕРХОВНА  РАДА  УКРАЇНИ

За дорученням Голови Верховної Ради України Рибака В.В. Комітет Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування розглянув на своєму засіданні 5 червня 2013 року (протокол засідання № 10) проект Закону України про повторні вибори народних депутатів України до Верховної Ради України VІІ скликання у деяких одномандатних виборчих округах у зв’язку з неможливістю достовірного встановлення підсумків голосування та результатів виборів народних депутатів України 28 жовтня 2012 року (реєстр. № 2971 від 13.05.2013 р.), поданий Кабінетом Міністрів України, та проект Закону України про повторні вибори народних депутатів України до Верховної Ради України VІІ скликання у одномандатних виборчих округах 94, 132, 194, 197, 223 у зв’язку з неможливістю достовірного встановлення підсумків голосування 28 жовтня 2012 року (реєстр. № 2971-1 від 14.05.2013 р.), поданий народними депутатами України Балогою В.І., Порошенком П.О.,  Єремеєвим І.М. та іншими.

Метою законопроектів, зокрема, є створення законодавчих підстав для проведення повторних виборів народних депутатів України у одномандатних виборчих округах, у зв’язку з неможливістю достовірного встановлення підсумків голосування 28 жовтня 2012 року.

Порушене питання потребує законодавчого врегулювання у зв’язку з тим, що постановою Центральної виборчої комісії від 5 листопада 2012 року №1931 визнано неможливість достовірного встановлення підсумків голосування та результатів виборів народних депутатів України 28 жовтня 2012 року у одномандатних виборчих округах №№ 94, 132, 194, 197 та 223. Крім цього постановою Вищого адміністративного суду України від 8 лютого 2013 р. № П/800/99/13 визнано неможливим достовірне встановлення підсумків голосування та результатів виборів народних депутатів України 28 жовтня 2012 року в одномандатних виборчих округах №№ 11 та 71. 

Законопроектом з реєстр. № 2971 пропонується визначити особливості підготовки та проведення повторних виборів народних депутатів України до Верховної Ради України VІІ скликання у деяких одномандатних виборчих округах у зв’язку з неможливістю достовірного встановлення підсумків 


голосування та результатів виборів народних депутатів України 28 жовтня 2012 року, в той час як законопроектом з реєстр. № 2971-1 передбачається створення законодавчих підстав для проведення повторних виборів народних депутатів України виключно у одномандатних виборчих округах №№ 94, 132, 194, 197 та 223.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своїх висновках від 27 травня 2013 року зазначило, що необхідність створення належного правового механізму, який би забезпечив легітимне завершення вже розпочатого виборчого процесу на парламентських виборах, не викликає сумніву, однак висловило низку зауважень до законопроектів, зокрема, щодо доцільності зазначити в них перелік округів, у яких будуть проводитись повторні вибори; встановити у прикінцевих та перехідних положеннях, що поданий законопроект втрачає чинність після офіційного опублікування результатів виборів, які проводяться на його підставі; визначити термін, у який Центральна виборча комісія має призначити повторні вибори, а також звернуло увагу, що чинний Закон України «Про вибори народних депутатів України» потребує доопрацювання з урахуванням досвіду проведених виборчих компаній, під час яких виникали ситуації, які унеможливили встановлення дійсного волевиявлення виборців.

За результатами аналізу зазначених законопроектів Головне управління пропонує віддати перевагу законопроекту №2971-1 від 14.05.2013 р. як такому, що містить менше недоліків, та прийняти його за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень.
За дорученням Голови Верховної Ради України Рибака В.В. у Комітеті з питань державного будівництва та місцевого самоврядування з 20 травня 2013 року працювала Робоча група з опрацювання узгодженого законопроекту про повторні вибори народних депутатів України у деяких одномандатних виборчих округах у зв’язку з неможливістю достовірного встановлення підсумків голосування та результатів виборів народних депутатів України 28 жовтня 2012 року, до складу якої увійшли представники усіх депутатських фракцій парламенту та позафракційні народні депутати України. 

Керівник робочої групи – Голова Комітету Жванія Д.В. поінформував народних депутатів України, що члени Робочої групи досягли згоди з приводу окремих позицій, які мають бути зазначені у законопроекті, а саме:
номери п’яти виборчих округів, у яких постановою Центральної виборчої комісії від 5 листопада 2012 року №1931 було визнано неможливість достовірного встановлення підсумків голосування та результатів виборів народних депутатів України 28 жовтня 2012 року, у яких будуть проведені повторні вибори;

дату проведення повторних виборів; 
строк втрати чинності цього Закону – день, наступний за днем набуття повноважень народними депутатами України, обраними на повторних виборах народних депутатів України 18 серпня 2013 року в одномандатних 


виборчих округах №№ 94, 132, 194, 197, 223, що забезпечить одноразовість його застосування.
Керуючись частиною другою статті 110 Регламенту Верховної Ради України, якою передбачено, що при розгляді альтернативних законопроектів головний Комітет може рекомендувати Верховній Раді взяти за основу один із них або підготувати інший законопроект, який вноситься на розгляд Верховної Ради народними депутатами - членами цього Комітету, членами Комітету був напрацьований законопроект, у якому були враховані вищезазначені позиції. 
Крім цього законопроектом пропонується встановити строки здійснення деяких виборчих процедур, які виходять за межі шістдесятиденного виборчого процесу повторних виборів.
Заслухавши з цього питання інформацію Голови Комітету Жванії Д.В. та членів Комітету, всебічно обговоривши питання, Комітет більшістю голосів від присутніх на засіданні членів Комітету ухвалив:

рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про повторні вибори народних депутатів України до Верховної Ради України VІІ скликання у деяких одномандатних виборчих округах у зв’язку з неможливістю достовірного встановлення підсумків голосування та результатів виборів народних депутатів України 28 жовтня 2012 року (реєстр. № 2971) відхилити відповідно до пункту 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України;

рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про повторні вибори народних депутатів України до Верховної Ради України VІІ скликання у одномандатних виборчих округах 94, 132, 194, 197, 223 у зв’язку з неможливістю достовірного встановлення підсумків голосування 28 жовтня 2012 року (реєстр. № 2971-1) відхилити відповідно до пункту 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України;

внести на розгляд Верховної Ради України законопроект, підготовлений народними депутатами України – членами Комітету, та рекомендувати парламенту за наслідками розгляду його в першому читанні прийняти за основу відповідно до пункту 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України.
Виступити на пленарному засіданні Верховної Ради України із співдоповіддю з цього питання Комітет доручив Голові Комітету – народному депутату України Жванії Д.В.
Висновки Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, проект Закону про повторні вибори народних депутатів України в одномандатних виборчих округах №№ 94, 132, 194, 197, 223 та проект Постанови додаються.

Голова Комітету  
Д. ЖВАНІЯ
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