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До № 2992 від 14.05.2013
Народні депутати України 
В.Карпунцов, Р.Романюк
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур» щодо скасування вивізного (експортного)  мита на  насіння  льону, подрібненого або неподрібненого, та рижію»
(реєстр. № 2992 від 14.05.2013)

У законопроекті пропонується скасувати з 1 січня 2014 р. вивізне мито на насіння льону (подрібнене або неподрібнене) та насіння рижію.

Необхідність прийняття законопроекту у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується, насамперед, необхідністю поліпшення умов для експорту насіння льону (подрібненого або неподрібненого) та насіння рижію, що, у свою чергу, має створити стимули для сільськогосподарських товаровиробників щодо збільшення обсягів вирощування льону та рижію, а також обсягів їх внутрішньої переробки.
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає, що прийняття рішення щодо внесеної законодавчої пропозиції має здійснюватися з урахуванням наступного.

Насамперед, слід враховувати той факт, що питання лібералізації експорту насіння соняшника, льону та рижію належить до категорії проблемних у площині взаємовідносин України з СОТ.
Водночас, загальноприйнятим є те, що в системі міжнародного поділу праці більш стійкі позиції займають країни, спроможні поставляти на зовнішні ринки продукцію високого ступеню переробки. Це забезпечує створення доданої вартості, збільшення ємності сфери прикладання праці, розвиток високотехнологічних виробництв та формування належного інноваційно-інвестиційного потенціалу всередині країни, зменшення залежності національної економіки від імпорту відповідної продукції, який, як правило, є значно дорожчим за сировину для її виробництва, що експортується. Цього, на жаль, неможливо досягти в умовах орієнтації експорту на сировину. В Україні показовим прикладом прояву такої закономірності можна вважати ситуацію з соняшником, коли запровадження свого часу експортного мита на його насіння дозволило у відносно короткі терміни забезпечити олійно-жировій галузі країни стійкі лідерські позиції на світовому ринку соняшникової олії – продукції високого ступеню переробки, що, відповідним чином, спричинило позитивні ефекти у всьому ланцюгу «виробництво-переробка-збут» зазначеної продукції.

Слід також враховувати і той факт, що в сучасних умовах спостерігається досить стійка тенденція до зростання потреби в олії та супутніх товарах під впливом переорієнтації в структурі харчування населення, насамперед, економічно розвинених країн, із тваринних жирів на рослинні жири, збільшення загальної чисельності населення планети, розширення напрямів використання олій, зокрема, для технічних потреб (виробництво біодизельного пального, пластмас, миючих засобів, мастил, олійних фарб тощо). Це відкриває перед Україною досить широкі перспективи щодо збільшення як внутрішнього виробництва, так і експорту саме продукції олійно-жирової галузі.

Викладене дає підстави дійти висновку, що державна політика у цій сфері має бути сконцентрована на збільшенні виробництва та експорту саме продукції високого ступеню переробки, що матиме своїм наслідком не лише зміцнення позицій України у відповідних сегментах зовнішнього ринку, але й зменшення імпортозалежності країни в частині відповідної продукції в умовах об’єктивних тенденцій зростання внутрішнього попиту на неї. Це, у свою чергу, передбачає здійснення комплексного підходу до державної підтримки відповідного напрямку агропромислового комплексу, не обмежуючись лише заходами митного регулювання експорту сировини. 

Принагідно слід відзначити, що наявність експортного мита однозначно не можна вважати чинником, що гальмує експорт. Про це свідчить хоча б ситуація з експортом насіння льону, який, як зазначається у Пояснювальній записці до законопроекту (п. 1.1), складає (зокрема, станом на 2012 рік) понад 50% загального обсягу його виробництва, що є досить значним показником. При цьому не аналізуються можливості збільшення цього показника, резерв якого вбачається в тому, що, як зазначено у Пояснювальній записці до проекту (п. 1.1), із зібраних у 2012 р. 48 тис. тонн насіння льону перероблено лише 7 тис. тонн та експортовано близько 25 тис. тонн. Резерв (принаймні його частина), таким чином, який, зокрема, міг би бути експортований, становить 16 тис. тонн. Можливо неповне використання експортного потенціалу зазначеного виду продукції зумовлене іншими причинами, ніж наявність експортного мита на неї.
Відповідним чином, для прийняття зваженого рішення щодо внесеної законодавчої пропозиції необхідним є надання додаткової докладної інформації щодо: економічної ефективності експорту насіння льону та рижію, її варіантних розрахунків з урахуванням експортного мита та без нього; контингенту та потужності відповідних переробних підприємств на території України, структури реалізації їх продукції, включаючи експорт; усього спектру наявних чинників, які зумовлюють низьку активність переробних підприємств України на внутрішньому та особливо зовнішньому ринках відповідної олійної продукції; фактичної та перспективної ємності ринків олійної продукції в Україні та за кордоном з урахуванням існуючих тенденцій у сфері формування попиту на неї; економічної ефективності виробництва та реалізації, включаючи експорт, відповідної олійної продукції; можливостей підвищення конкурентоспроможності вітчизняної олійної продукції тощо. 
У Пояснювальній записці до проекту також не наведено чітких аргументів на користь того, що його прийняття не викличе стрімкого зростання обсягів експорту з України насіння льону (подрібненого або неподрібненого) та насіння рижію, здатного спричинити виникнення суттєвого їх  дефіциту на внутрішньому ринку та істотно погіршити умови задоволення потреб країни у цих видах насіння. Крім того, відсутня інформація про прогнозні величини бюджетних втрат і додаткових бюджетних надходжень, яких можна очікувати в результаті його прийняття.
Необхідність надання такої інформації випливає з вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України щодо необхідності надання належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунками).
Враховуючи викладене, а також виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, для прийняття зваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

Звертаємо увагу й на те, що у запропонованій у новій редакції ст. 1 Закону України «Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур» частина 3, згідно з якою «вивізне (експортне) мито на насіння льону, подрібненого або неподрібненого та на насіння рижію не справляється», є зайвою, оскільки у ч. 1 цієї ж статті «насіння льону, подрібнене або не подрібнене» (код 120400 згідно з УКТ ЗЕД) та «насіння рижію» (код 1207999900 згідно з УКТ ЗЕД) виключені з переліку товарів, щодо яких передбачено справляння вивізного (експортного) мита.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.    
Керівник Головного управління                                     В.І.Борденюк

Вик.: І.Фомін

