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До № 2995 від 05.07.2013
(доопрацьований)

Народні депутати України

В.Чугунніков, В.Вечерко, Я. Дубневич та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» (щодо забезпечення розроблення (оновлення) містобудівної документації на регіональному та місцевому рівнях)»

У законопроекті шляхом внесення змін до ч. 2 ст. 10 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» пропонується визначити, що фінансування робіт з планування території Автономної Республіки Крим, областей, районів, населених пунктів, районів у містах, кварталів, проведення містобудівного моніторингу, створення  і ведення містобудівного кадастру відповідних територій здійснюється за рахунок міжбюджетних трансфертів, які є складовою частиною відповідних місцевих бюджетів.

Необхідність прийняття законопроекту у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується тим, що прийняття Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» «зумовило виникнення колізії між частиною третьою статті 143 Конституції України та частиною другою статті 10 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», згідно якої фінансування створення і ведення містобудівного кадастру відповідних територій здійснюється за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів. Згідно підпунктом 2) пункту б) частини першої статті 31 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» організація роботи, пов’язаної зі створенням і веденням містобудівного кадастру населених пунктів покладено на органи місцевого самоврядування. Це є делегованим повноваженням виконавчих органів сільських, селищних, міських рад, а отже, відповідно до статті 143 Конституції України здійснення цього повноваження держава повинна фінансувати у повному обсязі за рахунок коштів Державного бюджету України. Ця колізія унеможливлює системну реалізацію положень Закону …» (п. 1).

Головне управління вважає слушною аргументацію, наведену у Пояснювальній записці до законопроекту на користь його прийняття. Слід також враховувати і складну фінансово-економічну ситуацію окремих регіонів, проблеми наповнення місцевих бюджетів, у зв’язку із чим цілком прийнятним видається вирішення питання належного фінансування зазначених у проекті видатків в тому числі за рахунок державного бюджету, зокрема, через цільові міжбюджетні трансферти, як це передбачено законопроектом реєстр. № 2994 від 15.05.2013 р., що є системно пов’язаним з внесеним законопроектом і які повинні розглядатися одночасно.

Поряд з цим у пропонованих змінах пропонуємо замінити слова «у тому числі міжбюджетних трансфертів» словами «державного бюджету», що на практиці означатиме здійснення фінансування відповідних видатків безпосередньо за рахунок коштів державного бюджету, в тому числі і за рахунок міжбюджетних трансфертів. Принагідно зазначимо, що у запропонованій редакції відповідної норми мова може йти не лише про трансферти з державного бюджету, але й про трансферти з інших місцевих бюджетів, що, виходячи зі змісту Пояснювальної записки до законопроекту, не відповідає його меті.
         Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.

Керівник Головного управління                                       В.І. Борденюк
Вик.: Н. Пархоменко 
