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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про забезпечення молодих фахівців першим робочим місцем із звільненням роботодавця від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» 
(реєстр. № 2011а від 15.05.2013 р.)

Законопроект, як зазначається у його преамбулі, спрямований на «сприяння забезпечення молодих фахівців, які здобули вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем шляхом звільнення роботодавця від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». Зокрема, в ньому закріплюється («гарантується») протягом п’яти років після одержання відповідного диплому право молодих фахівців на забезпечення першим робочим місцем після закінчення вищого чи професійно-технічного навчального закладу незалежно від форми власності навчального закладу та форми навчання, а також право роботодавця на звільнення від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, визначені умови та строки такого звільнення (статті 3 - 5). Крім цього, у законопроекті передбачені норми, які регулюють здійснення державного нагляду за дотриманням законодавства про забезпечення молодих фахівців першим робочим місцем, проведення перевірок роботодавців та встановлена відповідальність за порушення зазначеного вище законодавства (статті 8 - 10).
Головне науково-експертне управління, підтримуючи в цілому покладену в основу цього законопроекту ідею щодо заохочення роботодавців сприяти працевлаштуванню молодих фахівців після закінчення вищого чи професійно-технічного навчального закладу без досвіду роботи, водночас вважає за доцільне висловити щодо змісту законопроекту наступні зауваження. 
1. Порушене у законопроекті питання певною мірою вже вирішене у чинному законодавстві України, у зв’язку з чим виникає сумнів у доцільності прийняття цього законопроекту. Стаття 26 Закону України «Про зайнятість населення», на відміну від норм законопроекту, якими запропоновано звільнити роботодавців від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, передбачає для роботодавця, який працевлаштує строком не менше ніж на два роки на нове робоче місце молодь, яка закінчила або припинила навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладах, і яка вперше приймається на роботу, щомісячну компенсацію  фактичних витрат у розмірі єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за відповідну особу за місяць, за який він сплачений. Зазначена вище компенсація виплачується у визначеному Кабінетом Міністрів України порядку протягом одного року з дня працевлаштування особи за рахунок коштів Державного бюджету України для забезпечення молоді, яка здобула професійно-технічну або вищу освіту, першим робочим місцем за отриманою професією (спеціальністю). 
При цьому слід зазначити, що пропозиція частини першої статті 5 проекту щодо звільнення роботодавців від сплати єдиного внеску при забезпеченні осіб першим робочим місцем та зарахування цих періодів роботи до страхового стажу без сплати страхових коштів до Пенсійного фонду не узгоджується з принципами загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, зокрема стосовно «рівноправності застрахованих осіб  щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», які зафіксовані у частині першій статті 7 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». 

2. У частині другій статті 10 законопроекту передбачено спрямування до Пенсійного фонду України та інших фондів соціального страхування сум штрафів за порушення законодавства про забезпечення першим робочим місцем у порядку, передбаченому Законом України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». Проте зазначеним Законом не передбачена відповідальність за порушення законодавства про забезпечення першим робочим місцем.
3. Загалом порушені у проекті питання є на сьогоднішній день предметом регулювання Кодексу законів про працю України, законів України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», «Про зайнятість населення» та «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». Зокрема, наведені у проекті визначення – «перше робоче місце», «роботодавець», «єдиний внесок на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» - у відповідний спосіб вже закріплені у чинному законодавстві, а тому і пропозиції щодо їх зміни чи уточнення повинні викладатись у вигляді змін до чинних норм. 
Запропоновані у статті 3 проекту умови забезпечення першим робочим після закінчення вищого чи професійно-технічного навчального закладу  за тематикою відповідають змісту статті 7 «Праця молоді» Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні». Відповідно порядок надання інформації про вакансії, що підпадають під визначення першого робочого місця, здійснення державного нагляду за дотриманням законодавства про забезпечення молодих фахівців першим робочим місцем, в т.ч. проведення перевірки роботодавців (статті 7 – 9 проекту) визначається законами України «Про зайнятість населення» та «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». Подібне дублювання тематики чинного законодавства вбачається неприйнятним, оскільки воно суперечить принципу системності та єдності у регулюванні однакових суспільних  відносин.
4. У Пояснювальній записці до законопроекту (пункт 4) зазначено, що «прийняття законопроекту не потребує внесення змін до інших Законів України». Водночас, у проекті передбачається, що звільнення роботодавця від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування при забезпеченні молодого фахівця першим робочим місцем здійснюється згідно з законами України «Про зайнятість населення» та «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» (частина 5 статті 5 проекту), у яких відповідні положення відсутні. Крім того, передбачено, що Кабінет Міністрів України в шестимісячний термін з дня опублікування цього Закону повинен підготувати і подати на розгляд Верховної ради України пропозиції щодо приведення законів України у відповідність із цим Законом» (пункт 2 Прикінцевих та перехідних положень проекту). У зв’язку з цим вважаємо, що тим самим порушується вимога частини восьмої статті 90 Регламенту Верховної Ради України про те, «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення цього законопроекту або одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні  законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                                    В.І. Борденюк
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