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До реєстр. № 2011а від 15.05.2013 р.

Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Рибака В.В. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці розглянув на своєму засіданні 4 вересня 2013 року проект Закону України про забезпечення молодих фахівців першим робочим місцем із звільненням роботодавця від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (реєстр. № 2011а), поданий народним депутатом України Бережною І.Г.
Автор законопроекту вносить окремий проект Закону, який спрямований на сприяння забезпечення молодих фахівців, які здобули вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем шляхом звільнення роботодавця від сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування.

Законопроект встановлює механізм реалізації державних гарантій забезпечення молоді першим робочим місцем, регламентує порядок надання пільг роботодавцям по забезпеченню першим робочим місцем молоді, яка отримала відповідну кваліфікацію, встановлює відповідальність роботодавців за недотримання вимог законодавства про забезпечення молоді першим робочим місцем тощо.

Запропонована автором редакція не узгоджується з деякими чинними законодавчими актами України.

На сьогоднішній день порушені у законопроекті норми є предметом регулювання Кодексу законів про працю України, законів України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», «Про зайнятість населення» та «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». Зокрема, наведені у проекті визначення – «перше робоче місце», «роботодавець», «єдиний внесок на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» ‑ у відповідний спосіб вже закріплені у чинному законодавстві, а тому і пропозиції щодо їх зміни чи уточнення повинні викладатись у вигляді змін до чинних норм.

Крім того, правові та організаційні засади забезпечення збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, умови та порядок його нарахування і сплати визначає Закон України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування».

Згідно зі статтею 2 зазначеного Закону виключно Законом України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» визначаються, зокрема: принципи збору та ведення обліку єдиного внеску; платники єдиного внеску; порядок нарахування, обчислення та сплати єдиного внеску; розмір єдиного внеску та пропорції його розподілу за видами загальнообов'язкового державного соціального страхування.

Відповідно до статті 3 цього Закону одним з основних принципів збору та ведення обліку єдиного внеску є обов'язковість його сплати.

Статтею 26 Закону України «Про зайнятість населення» передбачено положення щодо стимулювання працевлаштування громадян, які недостатньо конкурентоспроможні на ринку праці шляхом надання роботодавцю компенсації фактичних витрат у розмірі єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування за працевлаштування ним, зокрема, молоді, яка закінчила або припинила навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладах, звільнилася із строкової військової або альтернативної (невійськової) служби (протягом шести місяців після закінчення або припинення навчання чи служби) і яка вперше приймається на роботу), та якій надано статус безробітного, за направленням територіальних органів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, строком не менше ніж на два роки.

Компенсація виплачується протягом одного року з дня працевлаштування особи за рахунок коштів, передбачених у бюджеті Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, коштів Державного бюджету України для забезпечення молоді, яка здобула професійно-технічну або вищу освіту, першим робочим місцем за отриманою професією (спеціальністю) та Фонду соціального захисту інвалідів (у разі працевлаштування інваліда, який зареєстрований в установленому порядку як безробітний, але якому відповідно до законодавства допомога по безробіттю не призначається), у визначеному Кабінетом Міністрів України порядку.

Питання праці молоді регулюється статтею 7 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні». Зокрема, частинами п'ятою, шостою статті 7 Закону передбачено, що для працевлаштування молоді підприємствам, установам та організаціям встановлюється квота в межах, встановлених Законом України «Про зайнятість населення». Працевлаштування молоді з інвалідністю здійснюється в межах нормативів робочих місць для забезпечення працевлаштування інвалідів, визначених згідно із Законом України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні».

У разі відмови в прийомі на роботу молодих громадян у межах встановленої квоти з підприємств, установ та організацій стягується штраф у розмірі, встановленому частиною другою статті 53 Закону України «Про зайнятість населення».

Враховуючи вищевикладене Комітет вважає за недоцільне прийняття окремого нормативно-правового акту щодо сприяння забезпечення молодих фахівців, які здобули вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем шляхом звільнення роботодавця від сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України повідомляє, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про забезпечення молодих фахівців першим робочим місцем із звільненням роботодавця від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (реєстр. № 2011а), поданий народним депутатом України Бережною І.Г., відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову підкомітету з питань регулювання трудових відносин та зайнятості населення Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці Фабрикант С.С.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.
Голова Комітету                                                              П.С.Цибенко
