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Народні депутати України 

О.В. Кужель, О.П. Продан, О.Б. Мирний та ін.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про відкритість 
використання публічних коштів»

У законопроекті пропонується врегулювати питання оприлюднення інформації про використання публічних коштів, під якими пропонується розуміти «кошти Державного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим та місцевих бюджетів, кредитні ресурси, надані під гарантію державного або місцевого бюджету, кошти Національного банку України, державних банків, державних цільових фондів, Пенсійного фонду України, фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, а також кошти суб’єктів господарювання державної і комунальної власності, отримані ними від їх господарської діяльності». 
Головне управління, поділяючи в цілому позицію суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності забезпечення відкритості та вільного доступу громадськості до інформації про використання публічних  коштів,  у той же час щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
1. Пропозиція щодо врегулювання питань щодо відкритості використання всіх публічних коштів в окремому законодавчому акті є дискусійною, оскільки  порушене у законопроекті питання вже певним чином врегульовано в чинному законодавстві. 

 Зокрема, це  стосується бюджетних коштів. Звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами статті 1 Бюджетного кодексу України цим Кодексом «регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства, і питання відповідальності за порушення бюджетного законодавства, а також визначаються правові засади утворення та погашення державного і місцевого боргу». Відповідно, порядок оприлюднення інформації щодо використання саме бюджетних коштів, на наш погляд,  повинен врегульовуватися  виключно Бюджетним кодексом України. 
      Слід зауважити, що чинні норми Бюджетного кодексу вже містять вимоги щодо порядку оприлюднення інформації щодо використання бюджетних коштів. Так, статтею 28 Бюджетного кодексу України визначається порядок доступності інформації про бюджет. Зокрема, в цій статті визначені вимоги до порядку оприлюднення:  проекту закону та закону про Державний бюджет України;  інформації про виконання зведеного бюджету України. 
   Крім того, згідно з вимогами цієї ж статті Кодексу  головні розпорядники коштів Державного бюджету України до 15 березня року, що настає за звітним, здійснюють публічне представлення та публікацію інформації про бюджет за бюджетними програмами та показниками, бюджетні призначення щодо яких визначені їм законом про Державний бюджет України. Представлена інформація за кожною бюджетною програмою має містити відомості про результативні показники її виконання (у разі складання паспорта бюджетної програми відповідно до встановлених вимог). Разом з інформацією про бюджет головні розпорядники бюджетних коштів публікують оголошення про час та місце проведення публічного представлення такої інформації.
Відповідні вимоги містить ця ж стаття Бюджетного кодексу України і щодо обов’язкового оприлюднення інформації Верховною Радою Автономної Республіки Крим, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністраціями, органами місцевого самоврядування про місцеві бюджети, в тому числі рішень про місцевий бюджет та квартальних звітів про їх виконання. Публічне представлення інформації про виконання місцевих бюджетів (крім бюджетів сіл і селищ) відповідно до показників, бюджетні призначення щодо яких затверджені рішенням про місцевий бюджет, здійснюється до 20 березня року, що настає за звітним. Інформація про час і місце публічного представлення такої інформації публікується разом з інформацією про виконання відповідних бюджетів. Публічне представлення інформації про виконання бюджету села, селища здійснюється у порядку, визначеному відповідною місцевою радою.
Звертаємо увагу на те, що на офіційному веб-сайті Міністерства фінансів України публікується щомісячна інформація про  стан виконання Зведеного та Державного бюджетів України, а також місцевих бюджетів (http://minfin.kmu.gov.ua).

У той же час дійсно можна погодитися з необхідністю оприлюднення більш докладної інформації, ніж та, що  наведена на цьому ж веб-сайті Міністерства фінансів України. Можливо, логічно було б на цьому сайті надавати  інформацію щодо запланованого та фактичного використання коштів Державного бюджету України в розрізі кожного розпорядника бюджетних коштів, що підвищило б їх відповідальність  за їх використання.  

2. Не можна повною мірою погодитися із пропозицією проекту щодо оприлюднення інформації про використання коштів державних та комунальних підприємств, отриманих ними від їх господарської діяльності. Зокрема, Бюджетний кодекс України не містить вимог щодо віднесення коштів державних та комунальних підприємств до бюджетних коштів і, відповідно, на них не поширюються вимоги цього Кодексу щодо порядку оприлюднення інформації про напрями їх використання. Такий порядок  може бути застосований тільки в частині тих коштів, які були отримані державними або комунальними підприємствами з Державного або місцевого бюджетів для цільового використання з метою виконання відповідної бюджетної програми. Відповідно, щодо використання таких коштів і повинна оприлюднюватися інформація на сайті Міністерства фінансів України. 
Крім того, слід звернути увагу на те, що оприлюднення інформації про договори, укладені такими підприємствами за звітний період, з усіма додатками, які є їх невід’ємною частиною, містить в собі певні ризики.  Адже  такою інформацією можуть користуватися не лише контролюючі органи, громадськість, але й конкуренти таких суб’єктів господарювання і, відповідно, такі вимоги щодо оприлюднення інформації можуть розцінюватися як розкриття комерційної таємниці. Адже зі змісту законопроекту випливає, що мають бути розкриті всі комерційні зв’язки підприємства, які відповідно до статті 505 Цивільного кодексу України можуть бути віднесені до комерційної таємниці як інформація організаційного та технічного характеру. При цьому в законодавстві України відсутні підстави, які забороняли  б обмеження щодо віднесення  подібної інформації до комерційної таємниці. Відповідно до статті 506 ЦК майнові права на комерційну таємницю належать особі, яка правомірно визначила інформацію комерційною таємницею. Тому, на нашу думку, даний законопроект (у разі його прийняття Верховною Радою України) порушуватиме права суб’єктів господарської діяльності на комерційну таємницю, що може призвести до недобросовісної конкуренції. У свою чергу, це суперечить цілому ряду законодавчих актів України, зокрема, частині третій статті 42 Конституції України про недопущення недобросовісної конкуренції у підприємницькій діяльності, Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції». 

        У той же час слід зауважити, що Законом України «Про здійснення державних закупівель» кошти підприємств,  які утворені  в установленому порядку  державними органами, органами влади Автономної Республіки Крим  чи  органами  місцевого  самоврядування  та  уповноважені на отримання   державних   коштів,   взяття  за  ними  зобов'язань  і здійснення  платежів,  у  тому числі державних, казенних, комунальних підприємств,   а  також  господарські  товариства,  у  статутному капіталі  яких державна або комунальна частка акцій (часток, паїв) перевищує   50   відсотків,   їх  дочірніх підприємств,  а  також підприємств,  господарських товариств, у статутному капіталі яких 50  і  більше відсотків належить державним, у тому числі казенним, комунальним   підприємствам   та   господарським   товариствам,  у статутному  капіталі  яких  державна  або  комунальна частка акцій (часток,   паїв) перевищує 50 відсотків,   об'єднань  таких підприємств (господарських товариств), прирівняні  до державних коштів і, відповідно,  на операції закупівель товарів, робіт і послуг за ці кошти поширюються вимоги Закону України «Про здійснення державних закупівель». Згідно з вимогами цього Закону  інформація щодо процедури закупівель має загальнодоступний характер і, зокрема, розміщується на відповідних веб-сайтах.
       З огляду на вище зазначене, вважаємо, що пропозиція щодо оприлюднення інформації про використання коштів державних та комунальних підприємств  потребує  більш детального опрацювання та конкретизації. До того ж,  слід врахувати й те, що згідно з вимогами Закону України «Про аудиторську діяльність» та Господарського кодексу України проведення аудиту є обов’язковим для  підтвердження достовірності та повноти  річної  фінансової звітності   та   консолідованої   фінансової  звітності  відкритих акціонерних  товариств, яка відповідно  до законодавства   України   підлягає   офіційному  оприлюдненню.
3.  Законопроект містить пропозиції щодо оприлюднення інформації про використання коштів загальнообов’язкового державного страхування і коштів Пенсійного фонду. Така пропозиція не повною мірою узгоджується з вимогами Закону України «Про загальнообов’язкове пенсійне страхування», згідно з якими «зміна умов і норм загальнообов'язкового державного пенсійного страхування  здійснюється  виключно  шляхом внесення змін до цього Закону». Вважаємо, що врегулювання порушеного в законопроекті питання має вирішуватися шляхом внесення змін до цього Закону. Крім того, відповідна інформація має оприлюднюватися на офіційному сайті Пенсійного фонду України (http://www.pfu.gov.ua).

4. У законопроекті пропонується створити єдиний  веб-портал використання публічних коштів, на якому  оприлюднюватиметься інформація, яка визначена проектом. Фінансування витрат на утримання цього  єдиного веб-порталу має здійснюватися за рахунок Державного бюджету України. Вважаємо пропозицію щодо створення окремого веб-порталу для оприлюднення інформації, що визначена цим законопроектом, недостатньо обґрунтованою. Адже всі державні органи мають свої веб-портали і цілком логічно оприлюднювати на них відповідну інформацію щодо їх роботи. Це, по-перше, не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України на утримання єдиного веб-порталу, а, по-друге, ніяким чином не вплине на оперативність та достовірність інформації, за умови, що у відповідних законодавчих актах буде визначено зміст та обсяг інформації, що має обов’язково оприлюднюватися.
5. У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності» пропонується  не поширювати дію цього Закону на закупівлі замовниками товарів, робіт і послуг для здійснення ними діяльності у сферах, визначених Законом України «Про природні монополії», якщо вартість предмета закупівлі товарів, послуг дорівнює або перевищує 2,5 млн. гривень (а не 5 млн. гривень, як це передбачено чинною нормою),  а робіт – 5 млн. гривень (замість 10 млн. гривень, як це передбачено Законом). Звертаємо увагу на те, що у Пояснювальній записці до законопроекту відсутні жодні обґрунтування щодо необхідності та доцільності внесення зазначених змін до Закону України «Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності», що суперечить вимогам ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими подані до проекту документи мають містити належне  фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

     Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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