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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо захисту 
прав інвесторів» (реєстр. № 2013а від 15.05.2013 р., 
внесений Кабінетом Міністрів України)
У проекті пропонується внести до Цивільного, Господарського та Господарсько-процесуального кодексів України, законів України «Про господарські товариства», «Про цінні папери та фондовий ринок», «Про акціонерні товариства» зміни, якими учасникам господарських товариств надається право подавати до посадових осіб цих товариств позови про відшкодування товариству завданих цими особами збитків.  На думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, прийняття проекту сприятиме підвищенню рівня захисту прав та законних інтересів інвесторів, що, в свою чергу, «призведе до підвищення показників України у рейтингу Світового банку та Міжнародної фінансової корпорації «Ведення бізнесу».   

Розглянувши проект, Головне управління зазначає, що законодавчі акти мають прийматися для забезпечення належного правового регулювання певних суспільних відносин, а не для підвищення показників у певних рейтингах, які мають здебільшого суб‘єктивний характер. Крім цього, вважаємо за  доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 
1. У зв‘язку з тим, що 22.04. 2013 року Кабінетом Міністрів України на розгляд Верховної Ради України поданий однойменний проект за № 2903, назва проекту № 2013а вимагає певного уточнення з метою її індивідуалізації, наприклад, на «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання учасникам акціонерного товариства права подання позову до посадових осіб товариства». Крім цього, використання у назві проекту терміну «інвесторів» виглядає недоцільним, оскільки у тексті проекту він не використовується. 
2. Згідно з проектом пропонується встановити, що відповідні справи мають розглядатися у господарському суді. Проте, на нашу думку, ця пропозиція викликає певні сумніви, оскільки відносини між посадовими особами товариства та товариством можуть бути як цивільно-правовими, так і трудовими, а господарські суди розглядають господарські спори.
3. Варто також звернути увагу на те, що для відшкодування посадовими особами завданих товариству збитків спочатку має бути встановлений факт завдання збитків товариству, і лише потім на підставі цього завдані збитки стягуватимуться з винної посадової особи. У зв‘язку з цим проект слід доповнити чітким визначенням випадків, у яких акціонер має право подавати відповідний позов (наприклад, наявність попереднього судового рішення про виплату товариством певних сум іншим особам), з  тим, щоб виключити зловживання частиною акціонерів зазначеним правом, що може призвести до негативних наслідків для акціонерного товариства та його інших акціонерів.  Іншим варіантом вирішення цієї проблеми може бути відповідне уточнення предмету позову, оскільки за загальним правилом суд розглядає справи у межах заявлених позивачем вимог. Крім цього,  доцільним було б надання учаснику товариства права виступати з таким позовом при розгляді справ, у яких товариство виступає відповідачем, з тим, щоб питання про відшкодування посадовою особою завданих товариству збитків вирішувалось біль оперативно.

Проект також має бути доповнений положеннями, які передбачають обов‘язкове залучення до участі у відповідній справі товариства, з посадової особи якого стягуються завдані збитки, з чітким визначенням його процесуального статусу. 
4. Згідно з проектом учасник господарського товариства звертається у суд з позовом в інтересах господарського товариства, тобто не у власних інтересах, а у інтересах третьої особи.  У зв‘язку з цим у разі прийняття рішення про розгляд відповідних справ у порядку господарського судочинства відповідні зміни мають бути внесені до ст. 29 ГПК України, яка має бути викладена у новій редакції як стаття, що визначає особливості участі у розгляді справ органів та осіб, яким законом надано право захищати права, свободи та інтереси інших осіб, зокрема,  з перенесенням до неї змін, які пропонується внести до ст. 21 ГПК України. 

При цьому слід зазначити, що особи, які відповідно до закону можуть подавати позов в інтересах інших осіб є окремими учасниками відповідного процесу. У зв‘язку з чим  навряд чи буде доцільним визначати їх  представниками цих осіб, оскільки вони мають вирішувати питання про своє представництво самостійно. Наприклад, прокурор у господарському процесі не є представником органу, уповноваженого державою здійснювати відповідні функції у спірних відносинах. З огляду на це з проекту слід   виключити нову частину 8,  якою доповнюється ст. 28 ГПК України. 
З метою уникнення можливості неоднозначного тлумачення щодо того, який саме учасник (учасники) господарського товариства має (мають) право звернутися до суду з відповідним позовом, пропонуємо узгодити між собою зміст змін, які вносяться до ст. 2 ГПК України, та ст. 116 ЦК України.  Крім цього, управління не вбачає необхідності у внесенні до частини 1 ст. 116 ЦК України припису про право учасника товариства на відшкодування судових витрат, пов‘язаних з розглядом справи про відшкодування збитків, оскільки це питання вирішується у відповідних положеннях процесуальних кодексів. 
5. У проекті пропонується доповнити ГПК України новою статтею 48 «Офіційне оприлюднення оголошень у справах про відшкодування збитків, завданих господарському товариству його посадовою особою», згідно з якою відповідні відомості мають оприлюднюватися на офіційному веб-сайті Вищого господарського суду України. Але в Україні прийнятий і діє Закон України «Про доступ до судових рішень», згідно з яким Державною судовою адміністрацією для забезпечення такого доступу ведеться Єдиний  державний  реєстр судових рішень як автоматизована система збирання, зберігання, захисту, обліку, пошуку та надання електронних копій судових рішень. У зв‘язку з цим вважаємо доцільнішим оприлюднення відповідних відомостей через зазначений Єдиний реєстр, а не шляхом їх окремого оприлюднення на сайті Вищого господарського суду.

6. Управління не вбачає потреби у дублюванні визначення змісту терміну «посадові особи господарського товариства» у ст. 89 Господарського кодексу України, у ст. 23 Закону України «Про господарські товариства» та у ст. 2 Закону України «Про акціонерні товариства»,  оскільки це не відповідає правилам законодавчої техніки.  У зв‘язку з цим пропонуємо сформулювати зміст поняття «посадові особи товариства» у ГК України, а до законів України «Про господарські товариства» та «Про акціонерні товариства» включити бланкетні норми про те, що зміст цього терміну визначається згідно з ГК України.  
7. Крім цього, оскільки у ст. 2 Закону України «Про акціонерні товариства» визначено, що посадовими особами товариства є фізичні особи, пропонуємо доповнити проект внесенням відповідних змін до інших положень цього Закону, зокрема, до частини 4 його ст. 51, в якій йдеться про члена наглядової ради – юридичну особу.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо захисту прав інвесторів» доцільно повернути на доопрацювання. 
Керівник Головного управління                                        В.І.Борденюк

Вик: І.В.Зуб, О.А.Шевченко
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