ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України»

(реєстраційний № 2049а)
У Головному юридичному управлінні проаналізовано проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України», підготовлений до другого читання, та звертається увага на таке. 


1. Відповідно до частини третьої статті 29 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» (в редакції проекту) «за виправлення в Державному реєстрі прав технічної помилки, допущеної з вини заявника, та надання інформації з Державного реєстру прав справляється плата, порядок використання і розмір якої встановлюються Кабінетом Міністрів України». 
Однак, це не узгоджується із статтею 95 Конституції України, за якою виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.  

Зважаючи на те, що у тексті проекту Закону не встановлено межі, спосіб та порядок визначення вини заявника при виправленні технічної помилки в Державному реєстрі прав, тому, на нашу думку, не враховано принцип верховенства права (стаття 8 Конституції України), зокрема, його невід’ємний елемент – «юридичну визначеність», на необхідність дотримання якого неодноразово звертав увагу Конституційний Суд України (Рішення від 22.09.2005 №5, від 29.06.2010 №17, від 11.10.2011 №10).

2. Всупереч вимогам щодо забезпечення визначеності, однозначності та ясності правових норм відповідно до гарантованого статтею 8 Конституції України принципу верховенства права та визначенню України як правової держави (стаття 1 Конституції України) окремі  запропоновані у проекті норми носять суперечливий та неоднозначний характер, що ускладнить правозастосовну діяльність.

Це стосується змін до частини дев’ятої статті 16   Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»   щодо визначення суб’єктів, за заявою яких здійснюється   державна реєстрація припинення іпотеки, обтяження ; підпункту 2) пункту 2  розділу І проекту стосовно реєстрації речових прав на нерухоме майно, похідних від права власності, які виникли та зареєстровані до 1 січня 2013 року ; а також пункту 4 розділу ІІ проекту щодо  правових наслідків перенесення до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно відомостей із різних державних реєстрів. 
3. Пунктом 2 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту Закону передбачено, що «підприємства бюро технічної інвентаризації протягом трьох місяців з дня набрання чинності цим Законом повинні передати реєстрові книги та реєстраційні справи, які є державною власністю, органам державної реєстрації прав за місцем розташування нерухомого майна у порядку, встановленому Міністерством юстиції України». 
Однак це положення проекту не узгоджується зі статтею 85 Конституції України, оскільки до повноважень Верховної Ради України не належить визначення форми власності конкретного об’єкта або її зміна, а також управління комунальними підприємствами. Отже, Верховна Рада України, діючи в межах та у спосіб, визначений Конституцією України, не уповноважена надавати доручення комунальним підприємствам – підприємствам бюро технічної інвентаризації. 
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