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До № 2059а від 18.05.2013
Народні депутати України

                                                                                                    Калетнік Г.М.  Калєтнік І.Г. 
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України 

(щодо збору за користування земельними ділянками
 сільськогосподарського призначення)»

У законопроекті пропонується запровадити збір на розвиток інфраструктури територій населених пунктів сільських (селищних) рад, платниками якого мають бути  власники земель сільськогосподарського призначення (ріллі), які не передано в оренду, орендарі земель сільськогосподарського призначення (ріллі), крім земель присадибного фонду.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його реалізація «дозволить забезпечити збільшення грошових надходжень до доходної частини місцевих бюджетів України, стимулюватиме виділенню коштів на розвиток села безпосередньо з бюджетів територіальних громад, сприятиме більш раціональному використанню земельних ресурсів для ведення товарного сільськогосподарського виробництва».

Головне управління, не заперечуючи необхідності збільшення грошових надходжень до доходної частини місцевих бюджетів України, водночас вважає дискусійною пропозицію проекту щодо запровадження нового місцевого збору на розвиток інфраструктури територій населених пунктів сільських (селищних) рад з огляду на таке.
         1. Слід зауважити, що запровадження збору на розвиток інфраструктури територій населених пунктів сільських (селищних) рад призведе до збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання, що не повною мірою відповідає сучасним завданням економічної політики держави. Адже зниження податкового навантаження на економіку вважається головним завданням та  необхідною умовою появи позитивних зрушень в економічній та податковій сферах. Звертаємо увагу на те, що  за інформацією Міністерства доходів і зборів України у 2012 році зросли позиції України у  рейтингу Світового Банку (Doing Business Report-2013) на 15 пунктів порівняно з минулим роком (зі 152 місця до 137), що стало результатом роботи з удосконалення податкової системи та покращення умов ведення бізнесу. Найбільші досягнення України були відзначені експертами саме у сфері оподаткування. Так, у  рейтингу податкових систем Paying Taxes, який є складовою зазначеного вище Doing Business Report, прогрес склав 18 пунктів: зі 181-ї сходинки наша держава піднялася на 165-у (з врахуванням того, що минулорічне 181-е місце було замінене на 183 через 2 країни, що приєдналися до рейтингу) (див. http://minrd.gov.ua/media-tsentr/novini/73267.html). 
  Крім того, слід зауважити, що Програмою економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава»  (затвердженою Указом Президента України № 187/2012 від 12 березня 2012 р.) та Державною програмою активізації розвитку економіки  на 2013-2014 роки (затвердженою постановою Кабінету Міністрів України № 187 від 27 лютого 2013 р.) поставлені завдання щодо зменшення податкового навантаження на вітчизняний бізнес, зміцнення його позиції в міжнародній конкурентній боротьбі за рахунок зменшення частки податків у витратах підприємств і скорочення витрат часу платників на нарахування й сплату податків.

2. Звертаємо увагу на те, що збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання буде перекладатися на споживача продукції. Адже  новий податок закладатиметься у вартість продукції та послуг, що, відповідно, призведе до підвищення цін та тарифів, а це, в сучасних складних економічних умовах, є неприйнятним. 

    3. Згідно з пропозиціями проекту, платниками збору на розвиток інфраструктури територій населених пунктів сільських (селищних) рад «є власники земель сільськогосподарського призначення (ріллі), які не передано в оренду, орендарі земель сільськогосподарського призначення (ріллі), крім земель присадибного фонду», а  базою оподаткування «є загальна площа земель сільськогосподарського призначення (ріллі), що перебуває у власності та оренді, крім земель присадибного фонду». У той же час слід зауважити,  що згідно з вимогами пп. 269.1.1 п. 269.1 ст. 269 Податкового кодексу України власники земельних ділянок, земельних часток (паїв)  повинні сплачувати «податок на землю», а пп. 270.1.1 п. 270.1 ст. 270  цього ж Кодексу визначено, що об’єктом оподаткування є «земельні ділянки, які перебувають у власності або користуванні». Орендарі ж земельної ділянки згідно з чинними вимогами статті 288 Податкового кодексу України сплачують орендну плату, яка не може бути меншою для земель сільськогосподарського призначення – розміру земельного податку. Таким чином, власники та орендарі «земель сільськогосподарського призначення (ріллі)», у разі запровадження пропозицій законопроекту, повинні будуть сплачувати два податки з одного і того ж об’єкту їх власності, що викличе певне соціальне невдоволення. 

Певні зауваження виникають  щодо об‘єкта оподаткування, яким у законопроекті визначено виключно земельні ділянки сільськогосподарського призначення (рілля) і  в результаті цього  від оподаткування звільняються інші види земель сільськогосподарського призначення, до яких відповідно до частини 2 статті 22 Земельного кодексу України належать «сільськогосподарські угіддя (рілля, багаторічні насадження, сіножаті, пасовища та перелоги); несільськогосподарські угіддя», а також  інші категорії земель, як, наприклад, землі промисловості. Така пропозиція  не відповідає одному із принципів податкового законодавства, який передбачає «рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації ( забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу» (підпункт 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 розділу І Податкового кодексу України). 
   4. Подані до проекту документи не містять обґрунтування та належних  розрахунків щодо встановлення запропонованої ставки збору на розвиток інфраструктури територій населених пунктів сільських (селищних) рад  саме у запропонованих проектом розмірах – 80 гривень за один гектар земель сільськогосподарського призначення (ріллі) з урахуванням встановленого індексу споживчих цін  (пп. 2681.5.1 п. 2681.5 нової статті 2681 Податкового кодексу України).  Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Також слід зазначити, що в законопроекті не встановлено порядок індексації ставок збору, що не узгоджується з  вимогами п. 29.2 статті 29 Податкового кодексу України, згідно з якими специфічні ставки, фіксовані ставки та показники, встановлені цим Кодексом у вартісному вимірі, підлягають індексації в порядку, визначеному цим Кодексом.
5. Відповідно  до пункту 2681.1 нової статті 2681 Податкового кодексу України кошти від збору на розвиток територій населених пунктів сільських (селищних) рад «зараховуються до місцевого бюджету і використовуються за цільовим призначенням на потреби розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населеного пункту».  Слід зазначити, що питання віднесення податків та зборів до складу доходів  Державного або місцевих бюджетів України та їх використання є предметом регулювання Бюджетного кодексу України, однак такі зміни у законопроекті не передбачені.  

Не заперечуючи важливості розвитку інженерно-транспортної, соціальної інфраструктури сільських населених пунктів, слід зауважити, що зазначені проблеми є тільки частиною   багатьох проблемних сфер села, які також потребують належного фінансування. Водночас встановлення окремого збору для фінансування окремого виду бюджетних витрат виглядає недоцільним. До того ж, за загальним правилом встановлення податків та зборів не має на  меті покриття конкретних видатків, що є умовою стабільності Державного бюджету України і місцевих бюджетів та гарантією виконання державою, органами місцевого самоврядування своїх функцій. 

6. Необґрунтованою вважаємо пропозицію пп. 2681.9.1 п. 2681.9  нової статті 2681 Податкового кодексу України, згідно з якою кошти від збору на розвиток територій населених пунктів сільських (селищних) рад мають використовуватися на «придбання (викуп) земельних ділянок приватної власності». Адже проект не містить пропозицій щодо умов та порядку такого викупу. Запровадження законодавчої пропозиції у запропонованому вигляді викличе певні неузгодженості при її практичному застосуванні.
7.  Пропозиція розділу ІІ законопроекту щодо набрання чинності Закону «з  дня, наступного за днем опублікування» не узгоджується з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, якими визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.

Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                              В.Борденюк

Вик. Є.Гришко
         І.Крегул
        Н.Чечетова
