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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до статті 140 Податкового кодексу України 

щодо особливості стимулювання підприємств»

У законопроекті шляхом внесення змін до пп. 140.1.8 п. 140.1 статті 140 Податкового кодексу України пропонується при визначенні об’єкта оподаткування податком на прибуток підприємств враховувати витрати платника податку (крім капітальних, які підлягають амортизації) на утримання та експлуатацію закладів охорони здоров’я, профілактики і допомоги працівникам, баз відпочинку працівників, закладів благоустрою та озеленення, зоологічних парків, лазень, що перебували на балансі та утримувалися за рахунок платника податку станом на 1 липня 1997 року, але не використовуються з метою отримання доходу.
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зауважити наступне.

1. Згідно з чинними вимогами пп. 140.1.8 п. 140.1 статті 140 Податкового кодексу України при визначенні об’єкта оподаткування податком на прибуток підприємств враховуються витрати платника податку на утримання та експлуатацію: дитячих ясел або садків; закладів середньої і середньої професійно-технічної освіти та закладів підвищення кваліфікації працівників такого платника податку; дитячих, музичних і художніх шкіл, шкіл мистецтв; спортивних комплексів, залів і майданчиків, що використовуються для фізичного оздоровлення та психологічної реабілітації працівників платника податку, клубів і будинків культури; приміщень, що використовуються платником податку для організації харчування працівників такого платника податку; багатоквартирного житлового фонду, в тому числі гуртожитків, одноквартирного житлового фонду в сільській місцевості та об'єктів житлово-комунального господарства; дитячих таборів відпочинку і оздоровлення; установ соціального захисту громадян (будинки-інтернати, будинки для престарілих). 
У той же час розширення переліку об’єктів, витрати на утримання та експлуатацію яких також враховуватимуться при визначенні об’єкта оподаткування податком на прибуток підприємств, зменшить базу оподаткування цим податком та, відповідно, призведе до зменшення надходжень до бюджету. 

На наш погляд, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту доцільно було б надати більш докладну інформацію щодо кількості таких об’єктів  в розрізі окремих регіонів та  обсягів  витрат на їх утримання та експлуатацію, що дало б можливість оцінити наслідки прийняття законодавчих пропозицій. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

           2. Відповідно до вимог ч. 2  проекту  «цей Закон набирає чинності з 1 січня 2014 року». Така пропозиція  не узгоджується з принципом стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки» (пп. 4.1.9 п. 4.1. ст. 4 Податкового кодексу України), а також не відповідає вимогам частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим», тобто з 1 січня 2015 року, а не з 1 січня 2014 року, як це передбачено у законопроекті. Встановлення на законодавчому рівні таких строків набрання чинності законами України, які впливають на показники бюджету, багато в чому зумовлено тим, що відповідно до вимог частини другої статті 96 Конституції України та частини третьої статті 37 Бюджетного кодексу України Кабінет Міністрів України зобов’язаний не пізніше 15 вересня кожного року подати до Верховної Ради України та Президенту України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік, який має бути розроблений на чинній податковій базі і в якому об’єктивно не можуть враховані зміни до податкового законодавства, внесені після 15 липня року, що передує плановому. 

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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