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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення зміни до пункту 1 розділу ХІI «Прикінцеві та перехідні положення» Кодексу цивільного захисту України щодо перенесення терміну введення в дію»

(реєстр. № 2088а від 21.05.2013р.)

У законопроекті пропонується перенести дату введення в дію Кодексу цивільного захисту України з 1 липня 2013 року на 1 липня 2014 року. У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність такого рішення пояснюється фактом реорганізації Міністерства надзвичайних ситуацій України та Державної інспекції техногенної безпеки України у Державну службу України з надзвичайних ситуацій (на підставі Указу Президента України від 24.12.2012 р.), у зв’язку з чим «ряд положень Кодексу стали не повною мірою відповідати вимогам сьогодення». А відтак, для приведення Кодексу у відповідність з результатами адміністративної реформи виникла необхідність розроблення проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу цивільного захисту України», а також цілої низки проектів постанов Кабінету Міністрів України згідно з Планом організації виконання Кодексу цивільного захисту України, схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України. 
Головне науково-експертне з приводу цієї законодавчої пропозиції вважає за доцільне зазначити наступне. 

Насамперед необхідно звернути увагу на те, що, як випливає із змісту  пункту 1 розділу ХІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Кодексу цивільного захисту України (і з чим фактично погоджуються ініціатори законопроекту), поняття «набирає чинності» і «вводиться в дію» трактуються як окремі юридичні факти. Так, згідно з цією нормою «Кодекс набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування», що на сьогоднішній день можна вважати реалізованим після публікації в офіційному виданні (наприклад, газеті «Голос України» від 20.11.2012 року). А друга частина речення цього пункту визначає, що цей Кодекс «вводиться в дію з 1 липня 2013 року». З таким трактуванням неможливо погодитись, оскільки відповідні формулювання за змістом суперечать одне одному. 

Річ у тому, що словосполучення «набирає чинності» і «вводиться в дію» стосовно законодавчих актів мають  синонімічне значення, і в даному випадку з ними має бути пов’язане настання лише єдиного юридичного факту - набрання  чинності законодавчого акту, а не двох, як це передбачається у пункті 1 розділу ХІІ Кодексу цивільного захисту України. Така позиція відповідає вимогам Конституції України, яка встановлює, що «Закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування» частина п'ята статті 94. Саме з конституційним положенням має бути узгоджена відповідна норма Кодексу. Зазначимо,  що  у проекті Кодексу цивільного захисту України (реєстр № 10294 від 02.04.2012), пункт 1 розділу ХІІ «Прикінцевих та перехідних положень» визначалось однозначне положення, що «цей Кодекс набирає чинності з 1 січня 2013 року», яке свого часу не викликало зауважень з боку науково-експертного управління. Таким чином, враховуючи цілі і завдання проекту, його зміст мав би полягати не у заміні лише дати «введення в дію», а у відповідній редакції всього пункту 1 розділу ХІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Кодексу цивільного захисту України. 

Що ж стосується змісту законопроекту у тій трактовці згаданого положення Кодексу, на яку орієнтується суб’єкт права законодавчої ініціативи, то Головне управління вважає, що пропозиція щодо перенесення дати введення в дію Кодексу цивільного захисту України на цілий рік виглядає недостатньо обґрунтованою. Річ у тому, що в результаті такого відстрочення складеться незрозуміла ситуація, коли Кодекс цивільного захисту одночасно буде чинним (з листопада 2012 року) з низкою визначених у п. 2 розділу ХІI «Прикінцеві та перехідні положення» цього Кодексу законів України, які мають втратити чинність з дня введення цього Кодексу в дію, й які багато чому також не відповідають реаліям адміністративної реформи, що проводиться в Україні. Зокрема, йдеться про закони України «Про Цивільну оборону України», «Про пожежну безпеку» та ін. Вважаємо, що така ситуація ускладнюватиме діяльність відповідних органів державної влади,  які відповідно до Конституції України (статті 6, 19, 113) мають здійснювати свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України. 
Слід також звернути увагу на те, що з датою введення в дію Кодексу цивільного захисту України системно пов’язані інші положення Прикінцевих та перехідних положень цього Кодексу. Зокрема, йдеться про пункт 4, в якому Кабінету Міністрів України доручається «у шестимісячний строк з дня набрання чинності цим Кодексом … забезпечити прийняття нормативно-правових актів, передбачених цим Кодексом», що також потребує відповідного коригування, оскільки згідно з аргументами щодо необхідності відтермінування введення в дію Кодексу цей пункт Прикінцевих та перехідних положень Кабінетом Міністрів України не був виконаний.
Звертаємо увагу на те, що у Верховній Раді України 28 травня 2013 року зареєстрований альтернативний законопроект під номером 2088а-1, яким також запропоновано перенести термін введення в дію даного Кодексу. 

З огляду на те, що наведені у Пояснювальній записці до законопроекту підстави не є такими, які б переконливо свідчили про необхідність його прийняття, і що наразі існує декілька паралельних ініціатив щодо перенесення терміну введення в дію Кодексу цивільного захисту України, Головне управління вважає, що для прийняття зваженого рішення необхідно одержати більш конкретне і системне обгрунтування такої потреби, яке насамперед має враховувати позицію стосовно цього питання Кабінету Міністрів України.
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