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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін 
до Закону України  «Про реабілітацію інвалідів в Україні»
 (щодо встановлення мінімального розміру 
деяких грошових компенсацій)»
(№ 2096а від 22.05.2013 р.)

У законопроекті пропонується визначити у Законі Україні «Про реабілітацію інвалідів в України» розміри компенсаційних виплат на бензин, ремонт і технічне обслуговування автомобілів осіб з інвалідністю (не менше однієї третини розміру мінімальної заробітної плати встановленої законом на 1 січня звітного року) та на транспортне обслуговування таких осіб (половина розміру мінімальної заробітної плати встановленої законом на 1 січня звітного року). За прогнозними розрахунками, додаткові видатки з Державного бюджету на реалізацію змін, передбачених проектом Закону, становитимуть близько 12 млн. грн. на рік., які пропонується профінансувати за рахунок зростання бюджетних надходжень у 2014 році внаслідок збільшення розміру ставки акцизного збору на бензин.

Головне науково-експертне управління, підтримуючи законодавчу ініціативу, спрямовану на забезпечення реалізації особами з інвалідністю своїх прав, вважає за доцільне зазначити наступне.

Відповідно до Закону України «Про Державний бюджет на 2013 рік» мінімальна заробітна плата з 1 січня 2013 року становить 1147 гривень. Тобто згідно з законопроектом розмір компенсацій на бензин, ремонт і технічне обслуговування автомобілів становитиме 382,34 гривень, а на транспортне обслуговування осіб з інвалідністю – 573,50 гривень. На сьогодні грошові компенсації на бензин, ремонт і технічне обслуговування автомобілів виплачуються інвалідам, законним представникам дітей-інвалідів, що мають автомобілі та мотоколяски, - у розмірі відповідно 142 та 94 гривні, на транспортне обслуговування - у розмірі 192 гривні рівними частинами двічі на рік - у березні за перше та у вересні за друге півріччя поточного року з дня їх призначення (постанова Кабінету Міністрів України від 14 лютого 2007 року № 228  «Про порядок виплати та розміри грошових компенсацій на бензин, ремонт і технічне обслуговування автомобілів та на транспортне обслуговування»).
На наш погляд, при встановленні розмірів компенсацій (на бензин, ремонт і технічне обслуговування автомобілів та на транспортне обслуговування осіб з інвалідністю) не зовсім обґрунтовано виходити із розміру державних соціальних стандартів (гарантій), оскільки сутність компенсацій полягає у відшкодуванні здійснених затрат (витрат). Окрім цього, пропозиція взяти за порівняльну величину саме мінімальну заробітну плату вбачається не досить коректною з огляду на її призначення  забезпечувати задоволення основних потреб працездатної людини. Поряд з цим слід зауважити, що до розміру цього стандарту включається вартісна величина достатнього набору продуктів харчування, мінімального набору непродовольчих товарів та мінімального набору послуг.

Більш обґрунтованим було б закріпити вимогу визначати розмір компенсаційних виплат особам з інвалідністю згідно діючих на конкретний період цін та тарифів та врівноважувати витрати таких осіб принаймні у певному процентному відношенні до реальних затрат. Для зазначених цілей доцільно передбачити законодавче встановлення належних норм витрат, які компенсуються (як, наприклад, у сфері пільгових знижок за користування житлом і комунальними послугами для окремих категорій осіб). 
Крім того, у законопроекті не визначено періодичність виплати запропонованих розмірів компенсацій (на рік, на квартал, півріччя, місяць)..

Потребує уточнення запропонований термін набрання чинності законом («з дня його опублікування»), оскільки відповідно до вимог частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим. 
Варто, також відмітити, що зміни пропонуються лише до однієї статті, зокрема, статті 28 Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні», що доцільно зафіксувати у назві законопроекту.

Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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