До проекту № 2122а від 24.05.2013 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Повітряного кодексу України (щодо суб'єктів державної авіації)» 

(реєстр. № 2122а від 24.05.2013 року, внесений 
Кабінетом Міністрів України)

У проекті до Повітряного кодексу України (надалі – ПК України) пропонується внести зміни, якими уточнюються поняття «державна авіація», шляхом віднесення до неї юридичних осіб, які провадять діяльність у сфері розроблення, виробництва, ремонту, утилізації державних повітряних суден, їх складових частин, «державне повітряне судно», а також визначається поняття «суб‘єкт державної авіації». 
Розглянувши проект, Головне управління звертає увагу на те, що у Пояснювальній записці до проекту відсутнє належне обґрунтування необхідності його прийняття (оскільки не визначено, в чому саме полягає необхідність віднесення зазначених юридичних осіб до суб‘єктів державної авіації) та прогноз результатів його прийняття (оскільки не визначені наслідки розповсюдження механізму регулювання діяльності державної авіації на цих юридичних осіб).

Головне управління, не заперечуючи можливості уточнення змісту окремих термінів, про які йдеться у законопроекті, вважає за необхідне привернути увагу на необхідність уточнення відповідної термінології в ПК України в цілому. Зокрема, логічно невдалим і юридично некоректним виглядає запроваджений у ПК України поділ авіації на цивільну та державну, оскільки в основу відповідної класифікації покладені різні критерії.  Так термін «цивільний» відображає призначення повітряного судна, а термін «державний» - форму його власності. У той час як класифікація окремих елементів всередині певної системи має відбуватися на підставі єдиного критерію.  Зокрема, за формами власності авіація може бути поділена на державну та приватну, а за її функціональним призначенням – на цивільну та військову. 

Виходячи з такого критерію як призначення судна пропонуємо замінити у ПК термін «державна авіація» на термін «військова авіація», який більш точно відображає її призначення. 
Зазначимо також, що суб‘єктами «державної (військової) авіації» є не Збройні Сили України та інші військові формування в цілому, а суб‘єкти авіаційної діяльності, які входять до їх складу. У зв‘язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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