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До № 2135а від 24.05.2013
Народний депутат України

В.В. Бандуров
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України 

(щодо фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження)» 

У законопроекті шляхом внесення змін до статей 87 та 91 Бюджетного кодексу України пропонується до видатків, що здійснюються з Державного бюджету України, та видатків, що здійснюються з місцевих бюджетів і не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, віднести фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження.
Необхідність прийняття пропозицій законопроекту суб’єктом права законодавчої ініціативи обґрунтовується стурбованістю щодо нецільового використання коштів субвенції з Державного бюджету на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження. Прийняття пропозицій законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, дозволить «вдосконалити механізми фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження».
Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зауважити наступне.

Прийняття законопроекту у запропонованій редакції, на нашу думку, призведе до суперечності між нормами Бюджетного кодексу України та Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», який на сьогодні визначає порядок фінансування соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження. Так, відповідно до ст. 12-1 зазначеного Закону фінансування таких заходів здійснюється зі спеціального фонду Державного бюджету України за рахунок збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження. При цьому кошти від цього збору спрямовуються у вигляді субвенції із спеціального фонду Державного бюджету України до спеціальних фондів бюджетів обласних, районних, міських рад монофункціональних міст-супутників ядерних установок і підприємств з видобування і переробки уранових руд, на територію яких поширюються відповідні зони спостереження платників збору, і розподіляються між цими бюджетами у відповідному співвідношенні до обласних, районних бюджетів, бюджетів міст обласного підпорядкування та бюджетів монофункціональних міст (ст. 12-2 Закону). Цією ж статтею Закону визначені напрями та встановлена вимога щодо цільового використання коштів на фінансування зазначених заходів – виключно за напрямами і в порядку, встановленими Кабінетом Міністрів України. При цьому відповідні пропозиції до зазначеного Закону, які передбачали б зміну існуючого порядку фінансування соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, у проекті не передбачені. Більш того, у змінах до ст. 87 Бюджетного кодексу України пропонується визначити, що за рахунок видатків з Державного бюджету України мають здійснюватися видатки на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, відповідно до Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку».

Запропоновані зміни також не дозволяють чітко розмежувати відповідні витрати Державного та місцевих бюджетів на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, що може призвести до непорозумінь під час практичного застосування норм Бюджетного кодексу України (у разі їх прийняття Верховною Радою України). 

Потребує редакційного корегування положення п. 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту, згідно з яким «цей Закон набуває чинності після його опублікування».

Виходячи з вимог п. 6 ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог ч. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати висновок Кабінету Міністрів України.

 Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного управління                                           В.І. Борденюк

Вик.: Н.Пархоменко

