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До № 2136а від 24.05.2013
Народний депутат України 
Ю.Боярський
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України 
у зв’язку з прийняттям Закону України «Про підвищення конкурентоспроможності вітчизняного машинобудування 
на зовнішніх ринках»
(реєстр. № 2136а від 24.05.2013)


У законопроекті шляхом внесення змін до п. 4 розділу XXI Митного кодексу України пропонується звільнити до 1 січня 2020 року від оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України та поміщенні в митний режим імпорту сировини та матеріалів, комплектуючих виробів, що використовуються для потреб виробництва призначеної для реалізації виключно на експорт продукції машинобудування підприємствами-суб'єктами машинобудування, визначеними ст. 2 Закону України «Про підвищення конкурентоспроможності вітчизняного машинобудування на зовнішніх ринках», якщо такі товари не виробляються підприємствами на території України або коли ті, що виробляються, не відповідають міжнародним класифікаційним вимогам чи вимогам замовників продукції (послуг), визначених умовами контрактів. Перелік та обсяги ввезення зазначених товарів (крім підакцизних) з визначенням їх кодів згідно з УКТЗЕД щороку має затверджуватися Кабінетом Міністрів України відповідно до контрактів, укладених цими підприємствами. У разі порушення вимог щодо цільового використання зазначених товарів платник податку зобов'язаний сплатити ввізне мито відповідно до розділу XVIII Митного кодексу України.
Метою прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є підвищення конкурентоспроможності вітчизняного машинобудування на зовнішніх ринках.

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке,

1. У назві законопроекту міститься посилання на Закон України «Про підвищення конкурентоспроможності вітчизняного машинобудування на зовнішніх ринках», якого не існує в системі законодавства України. відсутній і законопроект з такою ж назвою серед законопроектів, що знаходяться на розгляді у Верховній Раді України.

2. Законодавча пропозиція щодо звільнення від оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України та поміщенні в митний режим імпорту сировини та матеріалів, комплектуючих виробів, що використовуються для потреб виробництва призначеної для реалізації виключно на експорт продукції машинобудування, виглядає сумнівною з точки зору її відповідності вимогам ст. 3 Угоди СОТ про субсидії і компенсаційні заходи, згідно з якою забороняються субсидії, що де-юре чи де-факто обумовлені показниками експорту.

3. У законопроекті доцільно було б навести вичерпний перелік кодів та описів за УКТЗЕД товарів, які можуть підпадати під дію передбачених ним митних пільг. 
4. Управління не вбачає потреби в останньому абзаці пп. 12, яким пропонується доповнити п. 4 розділу XXI Митного кодексу України, згідно з яким у разі порушення вимог щодо цільового використання зазначених товарів платник податку зобов'язаний сплатити ввізне мито відповідно до розділу XVIII Митного кодексу України. По-перше, у цьому розділі врегульовуються питання порушення митних правил і відповідальності за них, проте не регулюються питання відповідальності за порушення порядку цільового використання товарів, звільнених від оподаткування. По-друге, ч. 2 ст. 282 Митного кодексу України містить загальне правило, згідно з яким «у разі порушення підприємствами порядку цільового використання товарів, звільнених від оподаткування, або умов, за яких надається умовне повне або часткове звільнення від оподаткування митом, до цих підприємств, незалежно від притягнення їх посадових осіб до адміністративної відповідальності, передбаченої цим Кодексом, застосовуються норми п. 30.8 ст. 30 та ст. 123 Податкового кодексу України».
5. У супровідних до проекту документах відсутня інформація про прогнозні величини бюджетних втрат і додаткових бюджетних надходжень, яких можна очікувати в результаті його прийняття. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обгрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
6. У Пояснювальній записці до проекту не наведено чітких обґрунтувань передбаченого ним строку застосування митних пільг на користь вітчизняного машинобудування (до 1 січня 2020 року).

7. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

З приводу законопроекту доречно також одержати рішення Державної комісії з питань співробітництва з СОТ, утвореної Указом Президента України від 15 квітня 2013 р. № 214/2013 «Про Державну комісію з питань співробітництва з СОТ». Відповідно до Положення про Державну комісію з питань співробітництва з СОТ (яка є консультативно-дорадчим органом при Президентові України), затвердженого зазначеним Указом, до її основних завдань віднесено здійснення моніторингу виконання Україною та іншими державами-членами СОТ зобов'язань у рамках членства у Світовій організації торгівлі. У разі необхідності прийняття законодавчих актів, видання актів Президента України з питань, що розглядаються Комісією, пропозиції з цих питань вносяться на розгляд Комісії разом із проектами відповідних нормативно-правових актів.

Узагальнюючий висновок:
законопроект доцільно відправити на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.: І.Фомін

